


แผนพฒันา อปท.

โครงการ/กจิกรรม

• พัสดุ
• สทิธปิระโยชน์ตา่ง ๆ
• คา่เชา่บา้น
• อืน่ๆ

ระเบยีบเบกิจา่ย

บนัทกึบญัชแีละจดัท ารายงานการเงนิ
• รายงานสถานะการเงนิประจ าวนั
• รายงานรับ-จา่ยเงนิสด 
  งบทดลอง
• กระดาษท าการ งบประมาณ

ตรวจสอบ
ภายใน

สถ.,จงัหวดั

ภายนอก
สตง.

ผลตา่ง
(รายรบัมากกวา่รายจา่ย)

ปิดบญัชแีละจดัท ารายงานการเงนิประจ าปี

งบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี

• ภาษีจัดสรร

.งบประมาณรายจา่ย

ประมาณการรายรบั

• ประมาณการรายรบั

• เงนิอดุหนุน

• รายไดจั้ดเก็บเอง

• ภาษีอากร

• รายไดเ้บ็ดเตล็ด

• คา่ธรรมเนียม คา่ปรับ ใบอนุญาต

ภาระหนา้ที ่4 ดา้น 12 แผนงาน 36 งาน+ 5 งาน (ปี 65) = 41 งาน

• งบด าเนนิงาน

• งบลงทนุ

• งบเงนิอดุหนุน

• งบรายจา่ยอืน่

• งบกลาง

• งบบคุลากร

• เงนิสะสม 100%

วงจรการบรหิารการคลงั

• รายไดจ้ากทรัพยส์นิ

• งบประมาณรายจา่ย

เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ

• รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณชิย์

• รายไดจ้ากทนุ



“ไม่มกีฎหมาย ไม่มอี านาจ”

ฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ได้กต่็อเม่ือ
มกีฎหมายมอบอ านาจให้ในการกระท าการน้ัน

 

หลกัการปฏบิัติราชการ



ต้องอยู่ในอ านาจหน้าที ่เช่น กม.จดัตั้ง พรบ.แผนฯ กม.อ่ืน
 

หลกัการใช้จ่ายเงินของ อปท.

กฎหมายทีก่ าหนดอ านาจหน้าทีข่อง อปท.

กฎหมายจดัต ัง้

▪ พ.ร.บ. อบจ. พ.ศ. 2540 และกฎกระทรวง

▪ พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496

▪ พ.ร.บ. สภาต าบล และ อบต. พ.ศ. 2537

กฎหมาย

ถ่ายโอนภารกจิ

▪ พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอ านาจใหแ้ก ่อปท. พ.ศ. 2542

▪ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ ใหแ้ก ่อปท. เร่ือง ก าหนดอ านาจและหนา้ที่

ในการจดัระบบบริการสาธารณะของ อบจ. ลงวนัที่ 13 สงิหาคม 2546

กฎหมายอ่ืน
▪ พรบ. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 

▪ พ.ร.บ.โรคติดต่อ พ.ศ. 2558

▪ พ.ร.บ.โรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558

▪ พ.ร.บ.สาธารณสขุ พ.ศ. 2535

ฯลฯ



ก าหนดหน้าทีข่อง อบจ. ดงันี้
ข้อ 1 ลกัษณะของการด าเนินงานของ อบจ.ในการให้บริการสาธารณะใน   
         เขตจงัหวดั
         (1) ด าเนินงานโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพของ อปท .อ่ืน       
ในเขตจงัหวดั
        (2) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฎถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมของ อปท.   
ในจังหวัดที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวมและ   
ไม่เข้าไปด าเนินงานที ่อปท.อ่ืนในจงัหวดัสามารถด าเนินการได้เอง
       (3) เข้าไปด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความ
คาบเกีย่วต่อเน่ืองหรือมผู้ีได้รับประโยชน์ใน อปท. มากกว่า 1 แห่งขึน้ไป

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. เร่ือง ก าหนดอ านาจและหน้าที่               
ในการจัดระบบสาธารณะของ อบจ. ลว. 113 สิงหาคม 2546 



บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร 

หรือพนักงำนส่วนท้องถ่ิน        



• ระเบียบกฎหมายที่เกีย่วข้อง

• กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิน่ (กบท.)

• สิทธิประโยชน์ด้านบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิน่

• งบประมาณในการเบิกจ่ายบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ     
ส่วนท้องถิน่

ระเบียบกฎหมายที่เกีย่วข้อง



พ.ร.บ. บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500     
และระเบียบทีเ่กีย่วข้อง

❖ พ.ร.บ. บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500                                
(แก้ไขเพิม่เตมิถึง (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556 )  

❖ กฎกระทรวงการหักเงินจากประมาณการรายรับในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีสมทบเข้าเป็นกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (พ.ศ. 2563) 
(ออกตามความใน พ.ร.บ.บ าเหน็จบ านาญฯ พ.ศ. 2500)

❖ กฎกระทรวงก าหนดอตัราและวธีิการรับบ าเหน็จด ารงชีพ พ.ศ. 2548        
(แก้ไขเพิม่เตมิถึง (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2563)

❖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 



❖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงนิช่วยค่าครองชีพผู้รับบ านาญของ
ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2522 (ฉบับแรกจนถึงฉบับปัจจุบัน (ฉบับที่ 17) 
พ.ศ.2562)

❖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยบ าเหน็จลูกจ้างของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิม่เตมิถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2555)

❖ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองหลกัเกณฑ์และวธีิการเกีย่วกบัระยะเวลาใน
การคืนบ าเหน็จข้าราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือนับเวลาราชการต่อเน่ือง

พ.ร.บ. บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500      
และระเบียบทีเ่กีย่วข้อง



สาระส าคญัของ 
พ.ร.บ.บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2500

➢ หลกัการส าคญั คือ ก าหนดสิทธิประโยชน์ให้ ขรก. ท้องถิ่น ได้รับบ าเหน็จบ านาญ
เช่นเดยีวกบัข้าราชการพลเรือน /ทหาร  ตามพ.ร.บ.บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
พ.ศ. 2494 

➢  มาตรา 4 ก าหนดให้ ข้าราชการ อบจ. พนกังานเทศบาล พนกังาน
เมืองพทัยา และพนักงานส่วนต าบล มสิีทธิได้รับบ าเหนจ็บ านาญ 

      (ยกเว้น กทม.) 

➢  มาตรา 6   และ มาตรา 9  ก าหนดให้มกีองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ       
ส่วนท้องถิ่น (กบท.) เพ่ือจ่ายบ าเหน็จบ านาญให้แก่ขรก.ส่วนท้องถิ่น ตาม
หลกัเกณฑ์ทีก่ าหนดในพ.ร.บ. ฉบับนี้

➢  สิทธิในการได้รับบ าเหน็จบ านาญปกต ิบ าเหน็จด ารงชีพ บ าเหน็จ
      ตกทอด เวลาราชการและการนับเวลาราชการ การพจิารณาส่ังจ่าย



คณะกรรมการกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น
(ก.บ.ท.)

คณะอนุกรรมการด าเนินการกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น (อ.บ.ท.)

ส ำนักงำน กบท.

กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส้วนท้องถิ่น (กบท.)

ประกอบด้วย



คณะกรรมการกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ก.บ.ท.)

1)  ปลดักระทรวงมหาดไทย                       ประธานกรรมการ
  2)  อธิบดกีรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  รองประธานกรรมการ
  3)  อธิบดกีรมการปกครอง                       กรรมการ
  4)  ทีป่รึกษาด้านกฎหมาย กระทรวงมหาดไทย           กรรมการ
  5)  ผู้แทนกระทรวงการคลงั                       กรรมการ
  6)  ผู้แทนคณะกรรมการกลางข้าราชการ อบจ. 2 คน    กรรมการ
  7)  ผู้แทนคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 2 คน    กรรมการ

  8)  ผู้แทนคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล 2 คน  กรรมการ

           แต่งตั้ง เลขานุการ  1  คน  และ ผู้ช่วยเลขานุการ  2  คน



อ านาจหน้าทีข่อง กบท.

1.  พจิารณาจ่ายเงนิกองทุนไปเพิม่ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยทีม่วีงเงนิไม่
    พอจ่ายเป็นบ าเหน็จบ านาญแก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นในสังกดัหน่วยงานนั้น
2.  หาดอกผลจากกองทุนตามระเบียบทีก่ระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยความ
    เห็นชอบของคณะกรรมการ ก.บ.ท.
3.  พจิารณาการจ่ายเงนิให้กู้ให้ อปท. หรือหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัท้องถิ่น

    รวมทั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการส่วนจงัหวดั จ ากดั  สหกรณ์ออมทรัพย์

    พนักงานเทศบาล จ ากดั สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานส่วนท้องถิน่อ่ืนตามที่

    กฎหมายก าหนด กู้ไปด าเนินกจิการต่างๆ 

4.  พจิารณาก าหนดวงเงนิค่าใช้จ่ายประจ าปีของกองทุนฯ ในอตัราไม่เกนิร้อยละ 30  

    ของยอดเงนิรายได้ประจ าปี



คณะอนุกรรมการด าเนินการกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น  (อ.บ.ท.)

1. อธิบดกีรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น            ประธานอนุกรรมการ

2. รองอธิบดกีรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่คนหนึ่ง            รองประธานฯ

3. ผู้แทนราชการส่วนท้องถิ่นทีเ่ป็นกรรมการ ก.บ.ท.ไม่เกนิ 3 คน  อนุกรรมการ

4. บุคคลซ่ึงประธาน ก.บ.ท.พจิารณาแต่งตั้งไม่เกนิส่ีคน                   อนุกรรมการ

5. ผู้อ านวยการส่วนบ าเหน็จบ านาญและสวสัดกิาร(สบส.)               อนุกรรมการและ

                                                                                                          เลขานุการ

6. หัวหน้าฝ่ายอ านวยการส่วนบ าเหน็จบ านาญและสวสัดกิาร         อนุกรรมการและ

                                                                                                         ผู้ช่วยเลขาฯ



อ านาจหน้าทีข่อง อ.บ.ท.

1.  รับ จ่าย และเกบ็รักษาเงนิทุน เฉพาะการจ่ายเงนิกองทุนจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุมัติจาก
    ก.บ.ท. แล้วเท่านั้น และให้ประธาน อ.บ.ท. หรือรองประธาน อ.บ.ท. ในกรณทีี่ประธาน อ.บ.ท. 
    ไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้พจิารณาส่ังจ่าย
2.  พจิารณาก าหนดระเบียบต่าง ๆ เพ่ือใช้ปฏิบัติในการจัดด าเนินกจิการกองทุน
3.  พจิารณาก าหนดแบบบัญชีกองทุน และควบคุมบัญชีการเงนิของกองทุน
4.  เกบ็รักษาเอกสารต่าง ๆ 
5.  พจิารณาก าหนดตัวพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือให้ด าเนินกจิการต่างๆ ของกองทุน
6.  จัดให้มีการตรวจสอบบัญชีการเงนิของกองทุน และเสนอรายงานของผู้สอบบัญชีพร้อมด้วย
    งบดุล งบรายได้ และรายจ่าย และรายงานกจิการประจ าปีของกองทุนให้ประธาน ก.บ.ท. ทราบ
    และจัดส่งงบดุลแสดงฐานะการเงนิของกองทุนแต่ละปีให้ราชการส่วนท้องถิ่นที่จัดส่งเงนิ
    สมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นทุกหน่วยทราบภายในปีงบประมาณถัดไป
7.  รวบรวมเร่ืองต่างๆ ที่ควรเสนอต่อที่ประชุม ก.บ.ท.
8.  ด าเนินกจิการใดๆ ตามที่ ก.บ.ท. มอบหมาย



ขัน้ตอนกำรขอรบับ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถ่ิน

อปท.

     ผู้มีสิทธิ/ทายาทย่ืนเร่ือง   
     ขอรับโดยใช้แบบตามสิทธิ   
     (ข้อ 16-23)

     รวบรวม/ตรวจสอบเอกสาร
     ที่เกีย่วข้อง ค านวณการจ่าย  
     บ าเหน็จบ านาญ ส่งจังหวดั
     ภายใน 15 วนั (ข้อ 24)

     เบิกจ่ายเงนิหลงัจากได้รับ
     ค าส่ังจ่ายฯ/จัดท าทะเบียนคุม 
      (ข้อ 27)

     รายงานผลการเบิกจ่ายตาม
     แบบทุกส้ินไตรมาส

จังหวัด
     รับเรื่องจำก อปท.ตรวจสอบ 
     กำรค ำนวณ และเอกสำรที่ 
     เกี่ยวข้องให้ถูกต้องครบถ้วน 
     เสนอ ผวจ.พิจำรณำออก 
     ค ำสั่งจ้ำย ภำยใน 21 วัน 
     (ข้อ 26)

     จัดส้งค ำสั่งจ้ำยให้ อปท.
     ด ำเนินกำรเบิกจ้ำย และส้ง
     ให้ กบท.ตรวจสอบ

     จัดท ำทะเบียนคุมแต้ละอปท.

     รวบรวมรำยงำนผลกำร
เบิกจ้ำยส้งกรมฯ   

ก.บ.ท.
      ได้รับเรื่องจำกจังหวัด 
      ตรวจสอบควำมถูกต้องของ   
      เอกสำร ค ำสั่งจ้ำยฯ ให้
      เป้นไปตำมระเบยีบกฎหมำย

      จัดท ำทะเบียนคุมแยกตำม
      ต ำแหน้งและสังกัด

      จัดสรรเงินอุดหนุนเป้นรำย
      ไตรมำส/โอนเงิน กบท. 
      แล้วแต้กรณี



สิทธิประโยชน์เก่ียวกบับ ำเหน็จบ ำนำญ

1. บ าเหน็จปกติ  

 2. บ านาญปกติ

 3. บ านาญพเิศษ  หรือบ าเหน็จพเิศษ

 4. บ าเหน็จด ารงชีพ

 5. บ าเหน็จตกทอด

 6. เงินเพิม่จากเงินบ านาญปกติ

 7. เงินช่วยพเิศษ

 8. เงินช่วยค่าครองชีพผู้รับบ านาญ (ช.ค.บ.)

ส าหรับข้าราชการส่วนท้องถิ่น 



พ.ร.บ.บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2500 
(แก้ไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556 )

สิทธิในบ าเหน็จบ านาญปกติ
❖ ม.9 ขรก.ส่วนท้องถิ่นออกจากราชการ ให้จ่ายบ าเหน็จหรือบ านาญ จาก ก.บ.ท.

❖ และวรรคสอง ก าหนดว่า “สิทธิในบ าเหน็จหรือบ านาญเป็นสิทธิเฉพาะตวั
จะโอนไม่ได้  

❖ ม.10 ภายใต้บังคบั ม.11 ขรก.ส่วนท้องถิน่ซ่ึงจะได้รับบ าเหน็จบ านาญ เม่ือก่อน
ออกจากราชการต้องได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน
ของราชการส่วนท้องถิ่น



พ.ร.บ.บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2500 
(แก้ไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556 )

สิทธิในบ าเหน็จบ านาญปกติ
❖ ม.11 บุคคลทีไ่ม่มสิีทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญปกติตาม พ.ร.บ.นี้

❖ (1) ผู้ถูกไล่ออกจากราชการเพราะมคีวามผดิ                                     
(2) ขรก.ส่วนท้องถิ่นวสิามัญหรือลูกจ้าง เว้นแต่ในกรณทีี่มีข้อก าหนดให้บ าเหน็จบ านาญไว้ใน
หนังสือสัญญาจ้างตามความต้องการของทางราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ โดยอนุมัติ
กระทรวงมหาดไทย                                                                                    
(3) ผู้ซ่ึงราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดเงนิอย่างอ่ืนไว้ให้แทนบ าเหน็จหรือบ านาญแล้ว        
(4) ผู้ซ่ึงมีเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญไม่ครบหนึ่งปีบริบูรณ์หรือ 
(5) ผู้ซ่ึงไม่เคยรับราชการมาก่อนแต่ได้เป็นทหารตาม กม.ว่าด้วยการรับราชการทหาร เม่ือปลด
เป็นกองหนุนแล้วและได้เข้ารับราชการอกีโดยเวลารับราชการจะติดต่อกบัเวลาราชการกอง
ประจ าการหรือไม่กต็ามยงัไม่ครบหนึ่งปีบริบริบูรณ์



พ.ร.บ.บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2500 
(แก้ไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556 )

❖ ม.12 ขรก.ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญปกติด้วยเหตุอย่างใด
อย่างหน่ึง

สิทธิในการขอรับบ าเหน็จบ านาญ

➢ บ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน
➢ บ าเหน็จบ านาญเหตุทุพพลภาพ
➢ บ าเหน็จบ านาญเหตุสูงอายุ
➢ บ าเหน็จบ านาญเหตุรับราชการนาน



➢ เหตุทดแทน : เลกิ/ยุบ/ให้ออกโดยไม่มีความผดิ/ไปด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง

➢ เหตุทุพพลภาพ : มีใบรับรองของแพทย์ว่าไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ราชการต่อไปได้

➢ เหตุสูงอายุ : อายุตัว 60 ปี (เกษียณอายุ) หรืออายุตัว 50 ปี โดยผู้มีอ านาจ
ส่ังให้ลาออกได้

➢ เหตุรับราชการนาน : เวลาราชการ 30 ปี หรือ เวลาราชการ 25 ปี         
โดยผู้มีอ านาจส่ังให้ลาออกตามค าร้องได้

1.เหตุบ าเหน็จบ านาญ



➢ เข้าเหตุ 4 เหตุ เหตุใดเหตุหน่ึง (มาตรา 12) 
       - อายุราชการ 10 ปีขึน้ไป ได้รับบ าเหน็จหรือบ านาญ 

ยกเว้น เหตุรับราชการนานต้องมีเวลาราชการ 25 ปีขึน้ไป
           - อายุราชการไม่ถึง 10 ปีไ ด้รับบ าเหน็จ
➢ ไม่เข้าเหตุ 4 เหตุ (ลาออก)
      - อายุราชการ 10 ปีขึน้ไป ได้รับบ าเหน็จ
        - อายุราชการไม่ถึง 10 ปี ไม่ได้รับอะไรเลย

2.สิทธิขอรับบ าเหน็จบ านาญ



บ ำเหน็จบ ำนำญปกติ

1.  มเีวลาราชการไม่ครบหนึ่งปีบริบูรณ์ หรือถูกไล่ออกจากราชการ 
    เพราะมคีวามผดิ ไม่มสิีทธิรับบ าเหน็จบ านาญปกติ
2.  พ้นหรือออกจากราชการ ตามมาตรา 12 คือ 
     - มเีวลาราชการรวมทวคูีณ แต่ไม่ถึง 10 ปีบริบูรณ์ มสิีทธิได้บ าเหน็จ
     - มเีวลาราชการรวมทวคูีณ ตั้งแต่ 10 ปีบริบูรณ์ขึน้ไป มสิีทธิรับบ านาญ   
     จะย่ืนขอรับบ าเหน็จแทนกไ็ด้
3. ลาออกจากราชการด้วยความสมคัรใจ โดยไม่มสิีทธิรับบ าเหน็จบ านาญ
    ตามมาตรา 12 
     -  มเีวลาราชการรวมทวคูีณ ครบ 10 ปีบริบูรณ์แล้ว มสิีทธิได้รับบ าเหน็จ
     -  มเีวลาราชการรวมทวคูีณ ไม่ครบ 10 ปี ไม่มสิีทธิรับบ าเหน็จบ านาญใด ๆ
4. สิทธิในการขอรับบ าเหน็จบ านาญปกตมิอีายุความ 3 ปี 

หลกัเกณฑ์ทัว่ไป



เงนิทีท่างราชการจ่ายให้แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือตอบแทนความชอบ
   ทีไ่ด้รับราชการมา ซ่ึงจ่ายเป็นรายเดอืน (จนกว่าจะตาย)

เงินบ ำนำญปกติ

เงนิบ านาญปกต ิ= เงนิเดือนเดือนสุดท้าย x จ านวนปีเวลาราชการ
                          50

เช่น   - เงนิเดือนเดือนสุดท้ายก่อนออกจากราชการได้รับ 40,000 บาท
        - มเีวลาราชการส าหรับค านวณบ านาญ 30 ปี
        จะได้รับบ านาญปกต ิ =  40,000 × 30 =  24,000 บาท/เดือน
                  50



เวลำรำชกำรและกำรนับเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญ

นับเวลาราชการให้ในวนัที่ได้รับเงนิเดือน ม.25

นับเวลาราชการตั้งแต่อายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ ม.25 วรรคสาม

ขึ้นทะเบียนทหารกองประจ าการ นับตั้งแต่ขึน้ทะเบียนทหาร ม.25 วรรคสี่

กรณป่ีวย ลา พกัราชการ ถ้าได้เงนิเดือน นับเวลาราชการเต็ม ม.27

กรณไีด้รับการคดัเลือก สอบคดัเลือก ไปดูงานศึกษาวชิาในต่างประเทศ
ให้นับเวลาราชการเต็มเวลา ม.28

เวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญนับจ านวนปี
นับ 12 เดือน เป็น 1 ปี/เศษของปีถ้าถึง 1/2 ปี นับเป็น 1 ปี/ วนั มีหลายระยะ นับ 30 วนั เป็น 1 เดือน

กำรนับเวลำรำชกำร



พ้นจากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณ
ที่อายุครบ 60 ปี บริบูรณ์ น้ัน

การนับเวลาเพ่ือค านวณอายุบุคคล

ป.พ.พ. มาตรา 16 ให้นับวนัเกดิ
เป็นวนัแรกแห่งการค านวณอายุ

การแก้ไข วนั/เดือน/ปี เกดิ

ถือปฏิบัติโดยอนุโลมตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขวนั เดือน ปีเกดิในทะเบียนประวตัิ
ข้าราชการ พ.ศ. 2548 ข้อ 8 และ 9 โดย การขอแก้ไขในทะเบียนประวตัิ จะย่ืนขอแก้ไขเม่ือใดกไ็ด้

กรณกีารแก้ไข ในปีก่อนเกษยีณ ต้องย่ืนขอแก้ไขภายใน  เดือน ธ.ค.ของปีงบประมาณนั้น

เวลำรำชกำรและกำรนับเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญ

เกษียณอำยุรำชกำร



การนับเวลาราชการต่อเน่ือง กรณกีลบัเข้ารับราชการใหม่

กลบัเข้ารับราชการ ก่อน 16 พ.ย. 2543 กลบัเข้ารับราชการ ตั้งแต่ 16 พ.ย. 2543

ไม่มีสิทธินับเวลาราชการต่อเน่ือง
ยกเว้น ผู้ได้รับบ านาญกลบัเข้ารับราชการใหม่ 

โดยเลกิรับบ านาญ
เพ่ือนับเวลาราชการต่อเน่ืองได้

นับเวลาราชการ ต่อเน่ืองได้ทุกกรณ ียกเว้น ถูกไล่ออก 
หรือปลดออก (ก่อน 16 พ.ย. 2543) ซ่ึงไม่มีสิทธิ 

รับบ าเหน็จบ านาญ เช่น เคยมีเวลาราชการตอนออกจาก
ราชการคร้ังแรก เวลาราชการไม่ถึง 10 ปี หากกลับมารับ
ราชการใหม่อีกคร้ังสามารถน าเวลาคร้ังก่อนมานับรวม
หรือหากออกจากราชการและรับบ าเหน็จไปแล้ว สามารถ

คืนบ าเหน็จเพ่ือนับเวลาราชการต่อเน่ืองได้

พ.ร.บ.บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2543 มีผลใช้บังคบั  16 พ.ย. 2543

กำรนับเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญ



สรุปสิทธิประโยชน์ของการขอรับบ าเหน็จหรือบ านาญ

สิทธิประโยชน์ กรณเีลือกรับบ าเหน็จ กรณเีลือกรับบ านาญ

การรับเงนิ ได้รับเงนิก้อนคร้ังเดยีว
ได้รับเงินเป็นรายเดือน ทุกเดือน ได้ตลอดชีวิต

หรือหมดสิทธิรับบ านาญ

การเบิกค่ารักษาพยาบาล ไม่มีสิทธิ
ผู้รับบ านาญเบิกค่ารักษาพยาบาลได้ตลอดชีวิต

- คู่สมรสเบิกค่ารักษาพยาบาลได้ตลอดชีวิต

จนผู้รับบ านาญถึงแก่กรรม

- บิดา มารดา เบิกค่ารักษาพยาบาลได้ตลอดชีวิต จนผู้รับ
บ านาญถึงแก่กรรม

-บุตรเบิกค่ารักษาพยาบาลได้อายุครบ 20 ปี

บริบูรณ์ ยกเว้นบุตรท่ีไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้
ความสามารถเบิกได้ตลอดชีวิตจนผู้รับบ านาญถึงแก่กรรม

ค่าเล่าเรียนบุตร ไม่มีสิทธิ เบิกค่าเล่าเรียนบุตรได้ถึงอายุ 25 ปี บริบูรณ์

ศึกษาไม่ต ่ากว่าอนุปริญญา



งบประมาณในการเบิกจ่ายเงนิบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิน่        



➢ ครู ครูถ่ายโอน ภารโรง
โรงเรียน 

➢ ข้าราชการถ่ายโอน   
(ส่วนทีรั่ฐรับภาระ)

➢ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น
ต าแหน่งอ่ืน

➢ เงนิเพิม่ 25 % ครู
➢ ข้าราชการถ่ายโอน  

(ส่วนทีท้่องถิ่นรับภาระ)

➢ เงนิช่วยค่าครองชีพ
(ช.ค.บ)

➢ เงนิค่าตอบแทนลูกจ้าง
➢ เงนิช่วยพเิศษ*

งบประมาณในการเบิกจ่ายบ าเหน็จบ านาญ

เงินอุดหนุน
จำกรัฐบำล

เงินกองทุน

งบประมำณ
 อปท.



เงินอุดหนุนจำกรัฐบำล

กลุ่มงานบ าเหน็จ
บ านาญและ

สวสัดิการ (กง.บส.)
เป็นผู้จัดสรร

1

กลุ่มงานมาตรฐาน
ทั่วไปการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น      

(กง.มบ.)          
เป็นผู้จดัสรร

2

- เงนิอุดหนุนทัว่ไป ส าหรับการจดัการศึกษา
ภาคบังคบั (ค่าบ าเหน็จบ านาญ) จ่ายให้กบั
ครู ภารโรงโรงเรียนสังกดั อปท. ครูถ่ายโอน 
ครูผู้ดูแลเดก็ 

- เงนิอุดหนุนทัว่ไป ส าหรับสิทธิประโยชน์ 
ขรก. และลูกจ้างถ่ายโอน จ่ายให้กบั
ข้าราชการและลูกจ้างประจ าถ่ายโอน       
(เฉพาะส่วนทีรั่ฐบาลรับภาระ)



เงินอุดหนุนจากรัฐบาลจ่ายเป็นค่าบ าเหน็จบ านาญให้กบัข้าราชการท้องถิ่น  

เงนิอุดหนุน การจัดการ
ศึกษาภาคบังคบั

(ค่าบ าเหน็จบ านาญ)

- เงนิช่วยพเิศษ
บ านาญเสียชีวติ
บ านาญ x 3 
 ช.ค.บ. x 3 
ต าแหน่งครู

- บ าเหน็จปกติ

    - บ านาญปกติ
    - บ านาญพเิศษ
    - บ าเหน็จด ารงชีพ
    - บ าเหน็จตกทอด
    - เงนิ ช.ค.บ.
   ต าแหน่งครูทั้งจ านวน 

- บ าเหน็จปกติ

    - บ านาญปกติ
    - บ านาญพเิศษ
    - บ าเหน็จด ารงชีพ
    - บ าเหน็จตกทอด
    - เงนิ ช.ค.บ. 
  ข้าราชการถ่ายโอน
  ต าแหน่งอ่ืน เฉพาะ
  ส่วนที่รัฐบาลรับภาระ

เงนิอุดหนุนสิทธิ
ประโยชน์

ข้าราชการถ่ายโอน



การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบเงนิอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พระราชบัญญัตวิธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ก าหนดให้ อปท.เป็น
หน่วยรับงบประมาณ ก าหนดว่า “การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือสนับสนุน อปท. 
ให้อปท.ย่ืนค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อ านวยการก าหนด” โดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น มีหน้าที่รวบรวมและให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส านักงบประมาณก าหนดให้ อปท. เป็น
หน่วยรับงบประมาณ โดยตรงในระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือย่ืนค าขอตั้งงบประมาณต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ก าหนดให้โดยให้เทศบาลนคร และเทศบาลเมืองเป็น
หน่วยรับงบประมาณเพิม่เตมิ ( เทศบาลต าบลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 )



กรณี อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล

อบจ. ทน. ทม.ทต.

จงัหวดั

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน

กระทรวงมหาดไทย

ส านกังบประมาณ

บนัทึกขอ้มูลค าขอในระบบ BBL

ใหค้วามเห็น

รมว.มท. เห็นชอบ



เงินกองทุนจ่ายเป็นค่าบ าเหน็จบ านาญให้กบัข้าราชการท้องถิ่น

เงินกองทุน

 ต าแหน่งครู 
- เงนิเพิม่จากเงนิ  
   บ านาญ 25 % 
- เงนิช่วยพเิศษในส่วน
  เงนิเพิม่ x 3  
  

- บ าเหน็จปกติ

    - บ านาญปกติ
    - บ านาญพเิศษ
    - บ าเหน็จด ารงชีพ
    - บ าเหน็จตกทอด
    - เงนิเพิม่ 25% 

ข้าราชการถ่ายโอน
    - บ าเหน็จปกติ
    - บ านาญปกติ
    - บ านาญพเิศษ 
    - บ าเหน็จด ารงชีพ 
    - บ าเหน็จตกทอด 
เฉพาะส่วนที่ท้องถิ่นรับภาระ

ต าแหน่งอ่ืน



ทีม่าเงินกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิน่ (ก.บ.ท.)

➢ตาม พ.ร.บ. บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2500 

     มาตรา 6 ก าหนดให้

     - มกีองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นขึน้เพ่ือจ่ายบ าเหน็จ 

        บ านาญแก่ข้าราชการท้องถิ่น

     - ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหักเงนิจากประมาณการรายรับในงบประมาณ

        ประจ าปีเพ่ือสมทบเข้าเป็นกองทุนในอตัราที่ก าหนดในกฎกระทรวงไม่เกนิ 

        ร้อยละ 3 และตั้งประเภทนีไ้ว้ในรายจ่ายประจ าปี

     - ประมาณการรายรับในงบประมาณที่ค านวณส่งเงนิสมทบกองทุนฯ                 
ไม่น ารายรับ ประเภท  พนัธบัตร  เงนิกู้   เงนิที่มผีู้อุทิศให้  หรือเงนิอุดหนุน       
มารวมค านวณ



(1) อบจ./เทศบาล : ร้อยละ 3 ของประมาณการรายรับ
 (2) อบต.               : ร้อยละ 2 ของประมาณการรายรับ 
*** ไม่น ารายรับประเภทพันธบัตร เงินกู้ เงินที่มีผู้อุทิศให้ 
หรือเงินอดุหนุนมารวมค านวณ

เงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ก.บ.ท.)

➢กฎกระทรวง พ.ศ. 2563 ก าหนดให้ อปท. ตั้ง
งบประมาณเพ่ือส่งเงนิสมทบ กบท. ภายในเดือน 
ธ.ค. 



➢ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 

         ข้อ 7 ...ให้ตั้งจ่ายในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
ราชการส่วนท้องถิ่นน้ันๆ ในรายจ่ายงบกลางประเภทรายจ่ายตาม
ข้อผูกพนัหรือหมวดรายจ่ายอ่ืน แล้วแต่กรณ ีโดยให้เรียก ช่ือว่า  
“เงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น” และให้
ตั้งจ่ายเฉพาะราชการส่วนท้องถิ่นทีม่ข้ีาราชการส่วนท้องถิ่น
ปฏบิัติหน้าทีเ่ท่าน้ัน
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ข้อ 8 
 
 
 
 
 
 
 

เงิน ก.บ.ท. ที่ได้หักและตั้ งจ่ายไว้ในข้อ 7 เม่ือได้หักไว้เพ่ือจ่ายเป็นเงิน
บ าเหน็จบ านาญฯหรือผู้มีสิทธิได้รับ...แห่งระเบียบนี้แล้ว ส่วนที่เหลือเท่าใด 
ให้หัวหน้าส่วนราชการท้องถิ่นน้ันๆ จัดการ เบิกถอนน าส่งสมทบกองทุนฯ ...
ภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณ โดยระบุให้ชัดเจนว่าเป็นเงิน ก.บ.ท. 
ของราชการส่วนท้องถิ่นใด เป็นเงินประจ าปีงบประมาณใด งบประมาณตั้ง
จ่ายเท่าใด หักจ่ายเป็นบ าเหน็จหรือบ านาญรายใดแต่ละรายเป็นเงินเท่าใด 
แล้วรายงานให้จังหวดัทราบทุกคร้ังทีม่ีการน าส่งเงินด้วย



ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นใดมีเงินงบประมาณสมทบ
กองทุนฯ ไม่พอจ่ายตลอดปี  หรือมีรายจ่ายเกิดขึน้ใหม่หลังจากที่ได้
ส่งเงินไปสมทบกองทุนฯแล้ว  ให้หัวหน้าราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
รายงานจังหวัดเพ่ือแจ้งไปยังส านักงาน ก .บ.ท. เสนอคณะกรรมการ
กองทุนฯ ส่ังจ่ายเงินเพิ่มให้ต่อไป และในกรณีที่วงเงินที่ได้หักไว้จ่าย
ตามความในวรรคหนึ่ง เหลือจ่ายเม่ือวันส้ินปีเป็นจ านวนเท่าใด 
ให้น าส่งส านักงาน ก.บ.ท.  แล้วรายงานจงัหวดัทราบด้วย 
 



เงนิงบประมาณของ อปท.

อปท. ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ส าหรับรายการดงัต่อไปนี ้
➢ เงนิช่วยพเิศษ (สามเท่าของเงนิเดือน) ส าหรับข้าราชการส่วนท้องถิ่น

เสียชีวติในต าแหน่ง (พรก.เงนิเดือนเงนิปีฯ)
➢ เงนิช่วยค่าครองชีพ (ช.ค.บ.) ส าหรับผู้รับบ านาญต าแหน่งอ่ืนที่พ้นหรือ

ออกจากราชการที่ อปท.ใด อปท.น้ันเป็นผู้จ่ายเงนิ ช.ค.บ. 
➢ เงนิช่วยพเิศษส าหรับผู้รับบ านาญเสียชีวติเฉพาะในส่วนของ ช.ค.บ.   
➢ เงนิบ าเหน็จลูกจ้างประจ าถ่ายโอน เฉพาะส่วนที่ท้องถิ่นรับภาระ    (แบ่ง

สัดส่วนระหว่างเงนิอุดหนุน-เงนิอปท.)
➢ เงนิช่วยพเิศษลูกจ้างประจ าเสียชีวติในต าแหน่ง 
➢ เงนิบ าเหน็จลูกจ้างประจ าของ อปท.



ต าแหน่ง

บ าเหน็จบ านาญปกต/ิ 
บ านาญพเิศษ          

บ าเหน็จด ารงชีพ 
บ าเหน็จตกทอด 

ช.ค.บ.
เงนิเพิม่
จากเงนิ
บ านาญ        

เงนิช่วยพเิศษผู้รับบ านาญ

บ านาญ ช.ค.บ. เงนิเพิม่ฯ

ครู  นักการภารโรง โรงเรียนสังกดั  
อบจ./เทศบาล

อุดหนุน อุดหนุน ก.บ.ท. อุดหนุน อุดหนุน ก.บ.ท.

ครูถ่ายโอน (โรงเรียนถ่ายโอน) อุดหนุน อุดหนุน - อุดหนุน อุดหนุน -

ครู ผดด. อุดหนุน อุดหนุน - อุดหนุน อุดหนุน -

ข้าราชการถ่ายโอน (แบ่งสัดส่วน) อุดหนุน ก.บ.ท. อุดหนุน - อุดหนุน อุดหนุน -
ลูกจ้างประจ าถ่ายโอน          (แบ่ง
สัดส่วน)

อุดหนุน อปท. - - - - -

ต าแหน่งอ่ืน ก.บ.ท. อปท. ก.บ.ท. ก.บ.ท. อปท. ก.บ.ท.

ลูกจ้างประจ า อปท. - - - -

ตารางสรุปเงนิงบประมาณในการจ่ายบ าเหน็จบ านาญ



• หากมีรายการทีต้่องจ่ายบ าเหน็จบ านาญ หรือต้องขอโอนในเดือนตุลาคม 
ให้น ามาหักออกจากเงินสมทบทีค่ านวณได้ 

• ระบุให้ชัดเจนว่าเป็นเงิน ก.บ.ท. ของราชการส่วนท้องถิ่นใดเป็นเงิน
ประจ าปีงบประมาณใด งบประมาณตั้งจ่ายเท่าใด หักจ่ายเป็นบ าเหน็จหรือ
บ านาญรายใด แต่ละรายเป็นเงินเท่าใด 

• หักไว้แล้วแต่ไม่พอจ่ายตลอดปี หรือมีรายจ่ายเกดิขึน้ใหม่หลงัจากทีไ่ด้  
ส่งเงินไปสมทบกองทุนฯ แล้ว ให้รายงานจังหวดัเพ่ือแจ้งไปยงัส านักงาน 
ก.บ.ท. ขอโอนเงินเพิม่เพ่ือจ่ายให้ผู้มีสิทธิต่อไป

• เม่ือวนัส้ินปีงบประมาณให้ตรวจสอบว่ามีเงินเหลือจ่ายเป็นจ านวนเท่าใด  
ให้น าส่งส านักงาน ก.บ.ท. 

• รายงานให้จังหวดัทราบทุกคร้ังทีม่ีการน าส่งเงินด้วย

การหักเงนิส่งสมทบ ก.บ.ท. 



การใช้งบประมาณทีล่่วงแล้วไปพลางก่อน (ข้อ 6)
- ในกรณีที่งบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกใช้ไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณทีล่่วงแล้วไปพลางก่อน
 

ระเบียบ มท ว่าด้วยวธีิการงบประมาณของ อปท. พ.ศ. 2563

- การเบิกจ่ายเงินโดยอาศัยงบประมาณรายจ่ายปีที่ล่วงมาแล้วนั้น ให้น าเงินงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมและที่ได้มีการโอนเพิ่มหรือโอนลดรวมเข้าไปด้วย โดยให้ถือเป็นยอดเงิน
สูงสุดจะพงึถือจ่ายได้และให้กระท าได้เฉพาะรายจ่ายในงบกลาง งบบุคลากร งบด าเนินงาน 
และงบเงนิอุดหนุนที่จ่ายจากเงนิอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาล เช่น ค่าอาหารกลางวนั
    



การโอนงบประมาณ
หลกั  การโอนเงนิงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ให้เป็นอ านาจอนุมัติของผู้บริหารท้องถิ่น (ข้อ 26) 
ข้อยกเว้น  การโอนเงินงบประมาณรายจ่าย ในงบลงทุนโดยการโอนเพิ่ม โอนลด ที่ท าให้
ลกัษณะ ปริมาณ คุณภาพ เปลีย่น หรือโอนไป ตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ ให้เป็นอ านาจอนุมัติของ
สภาท้องถิ่น (ข้อ 27)

ระเบียบ มท ว่าด้วยวธีิการงบประมาณของ อปท. พ.ศ. 2563

การแก้ไขเปลีย่นแปลงค าช้ีแจง
หลัก  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าช้ีแจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจ่าย ให้เป็น
อ านาจอนุมัติของผู้บริหารท้องถิ่น (ข้อ 28) 
ข้อยกเว้น  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าช้ีแจงงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน ที่ท าให้ลักษณะ 
ปริมาณ คุณภาพ เปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ ก่อสร้าง ให้เป็นอ านาจอนุมัติของ           
สภาท้องถิ่น (ข้อ 29)



1. ต้องอยู่ในอ านาจหน้าที ่เช่น กม.จัดตั้ง พรบ.แผนฯ กม.อ่ืน
2.เป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่น เช่น การจัดท า เพิ่มเติม หรือ
เปลีย่นแปลง
3. การจัดท างบประมาณ เช่น ใช้แผนพฒันาท้องถิ่นเป็นแนวทางฯ
4. การเบิกจ่าย เช่น ระเบียบ/ข้อบังคับ ค าส่ัง/หนังสือเวยีน
5. ดุลยพนิิจ เช่น ชอบด้วย กม.(1-4) ต้องไม่มีส่วนได้เสีย
6. ประโยชน์สาธารณะ เช่น ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลประโยชน์
โดยรวม ไม่แข่งขันกบัเอกชน
7. โปร่งใส/ตรวจสอบได้ เช่น ด าเนินการโดยเปิดเผย จัดท าเอกสาร
ให้ถูกต้อง

หลกัการใช้จ่ายเงินของ อปท.



ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย  การรับเงนิ การเบิกจ่ายเงนิ การฝากเงนิ การเกบ็รักษาเงนิ และ
การตรวจเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566

 

ประกาศราชกจิจานุเบิกษาวนัที่ 31 ตุลาคม 2566
มีผลบังคบัใช้ 1 พฤศจิกายน 2566



ยกเลกิ
ระเบียบเบิกจ่ายทั้ง 4 ฉบับ



หมวด 1 ข้อความทัว่ไป ค านิยาม
หมวด 2 ข้อก าหนดในการรับเงนิ
หมวด 3 การเกบ็รักษาเงนิ
หมวด 4 การเบิกเงนิ
หมวด 5 การกนัเงนิ
หมวด 6 การตรวจและการอนุมตัฏิีกา
หมวด 7 ข้อก าหนดในการจ่ายเงนิ
หมวด 8 เงนิสะสม
หมวด 9 การถอนคืนเงนิรายรับและการจ าหน่ายหนีสู้ญ
หมวด 10 การตรวจเงนิ
หมวด 11 ระบบบัญชีคอมพวิเตอร์ของ อปท.(e-LAAS)
บทเฉพาะกาล



“หน่วยงานย่อย” หมายความว่า หน่วยงานที่ได้แยกออกไปท าการรับจ่ายและ
เกบ็รักษาเงนิ
“เงนิยืม” หมายความว่า เงนิทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายให้แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งยืมเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ หรือการปฏิบัติ
ราชการอ่ืนใด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย หรือเงินนอก
งบประมาณ
“เงินสะสม” หมายความว่า เงินที่เหลือจ่ายจากเงินรายรับที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้รับไว้ภายในวนัส้ินปีงบประมาณ โดยรวมทั้งเงนิสะสมปีก่อน ๆ 
ด้วย
“เวลาปิดบัญชี” หมายความว่า เวลาปิดบัญชีรับจ่ายเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งนี ้ให้น าเวลาปิดบัญชีรับจ่ายเงินของกรมบัญชีกลางมาใช้โดย
อนุโลม 

 

ค านิยาม



ข้อ 4  ให้ ปมท.รักษาการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ และให้มีอ านาจ 
ตีความ วินิจฉัยปัญหา ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบั ติ  เพ่ือ
ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี ้
          ในกรณีที่ อปท.ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได้ ให้ขอท า
ความตกลงกบั ปมท.ก่อนการปฏิบัติ
          ปมท.อาจมอบอ านาจให้ อสถ. หรือ ผวจ.กไ็ด้

ค าส่ัง มท. ที ่3747/2566 ลงวนัที ่30 พฤศจกิายน 2566 
ปมท. มอบอ านาจให้ ผวจ.ปฏิบัติราชการแทน ในกรณีที่ อปท.ไม่สามารถ
ปฏิบัตไิด้ตามระเบียบฯ 



เงินที่ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิให้น าส่ง
เป็นเงินรายได้ห้ามกันไว้เป็นรับฝาก
หรือเงินนอกงบประมาณ

มีระเบียบ ก าหนดไว้
เป็นอย่างอ่ืน

เงินทีม่ีผู้อุทศิให้

จัดหารายได้ขึน้
เป็นคร้ังคราว

เว้นแต่

หลกัการรับเงนิข้อ 7 

ในกรณีผู้จดัมีรายได้จากการจดังาน หรือมีผู้อุทิศทรัพย์สิน ให้เพ่ือด าเนินการตามวตัถุประสงค์ หรือในกรณี
ที่ อปท.ผู้จดัการแข่งขันกีฬา  เก็บค่าสมัครผู้เข้าร่วมการแข่งขัน หรือมีรายได้จากการจดัการแข่งขันกีฬา 
หรือมีผู้อุทิศทรัพย์สินให้เพ่ือด าเนินการตามวตัถุประสงค์ อปท. สามารถ น ารายได้หรือทรัพย์สินน้ันไป
เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ตามโครงการหรือวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ หากมีเงนิเหลือจ่ายให้ส่ง       
เป็นรายได้ของ อปท.      

ข้อ 28 

ระเบียบจดังานฯ



การรับเงินของ อปท.

ดราฟด์

ตราสารอ่ืน 

วธีิการอ่ืนที ่อสถ.
ก าหนด

เงินสด / เช็ค
ข้อ 8 



การรับเงิน
ข้อ 9 วรรคสาม(เพิม่)
                 การรับเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้ช าระเงินช าระเงินผ่านช่องทางการให้บริการของสถาบัน

การเงินและผู้ให้บริการทางการเงินอ่ืน ๆ เช่น ช าระผ่านเคาร์เตอร์ธนาคาร ตู้เอทีเอ็ม โทรศัพท์เคล่ือนที่ 
หรือเคร่ืองคอมพวิเตอร์ผ่านระบบอินเทอร์เน็ต คิวอาร์โคด บาร์โคด จุดรับบริการช าระเงิน บัตรเดบิต
หรือบัตรเครดิตโดยให้ถือหลักฐานการช าระเงินที่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ออกให้เป็นหลักฐานการรับเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

• ในกรณีผู้ช าระเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ประสงค์จะขอรับใบเสร็จรับเงินจากองค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกใบเสร็จรบเงินหรือใบเสร็จรับเงินอิเล็ กทรอนิกส์
หลังจากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับเงินจากผู้ช าระเงินหรือผู้ให้บริการอ่ืน ๆ เพื่อเป็นหลักฐาน
ให้แก่ผู้ช าระเงิน

• กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินที่ยังไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าเป็นรายการประเภทใด     
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงิน เม่ือตรวจสอบได้ว่าเป็นรายการใด

• สาระส าคัญในใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นไปตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด



               ข้อ 21 กรณีใบเสร็จรับเงนิสูญหาย ให้องคก์รปกครองสว่น
ท้องถิน่ด าเนินการร้องทุกขต์่อพนักงานสอบสวนทนัท ีนับแต่ทราบ
ว่าใบเสร็จรับเงนิสูญหาย และติดประกาศยกเลิกใบเสร็จรับเงนิ
ดังกล่าวไว้ ที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่น้ันในทีพ่บเหน็และ
ตรวจสอบได้งา่ยเพื่อป้องกันมิให้มีการออกหรือรับใบเสร็จรับเงนิ
ดังกล่าว พร้อมแจ้งเวียนการยกเลิกใบเสร็จรับเงนิทีสู่ญหาย
ดังกล่าวให้ส่วนราชการต่าง ๆ ทราบ เพื่อป้องกันการน าใบเสร็จ
รับนันมาเป็นหลกัฐานในการเบิกเงนิจากทางราชการ 

เพิม่ 



       ข้อ 24  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินไว้ ณ ส านักงานอย่าง
น้อยสามคน ในจ านวนนีใ้ห้หัวหน้าหน่วยงานคลังเป็นกรรมการโดยต าแหน่งหนึ่ง
คน และกรรมการเกบ็รักษาเงนิอ่ืนอกีอย่างน้อยสองคน 

          การแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งจากพนักงานส่วน
ท้องถิ่น โดยให้ค านึงถึงหน้าที่ความรับผิดชอบ เว้นแต่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีพนักงานส่วนท้องถิ่นไม่ครบจ านวนที่จะแต่งตั้งเป็นกรรมการ ให้แต่งตั้งผู้ช่วย
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นกรรมการให้ครบจ านวนกไ็ด้

•          การแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินของหน่วยงานที่มีงบประมาณเฉพาะการ
หรือหน่วยงานย่อย ผู้บริหารท้องถิ่นอาจแต่งตั้งหัวหน้าหน่วยงานนั้นและพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นอกีหนึ่งคน เป็นกรรมการเกบ็รักษาเงนิ

เพิม่ 

การแต่งตั้งกรรมการเกบ็รักษาเงนิ



การรับเงนิ

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่

ข้อ 27 เม่ือส้ินเวลารับจ่ายเงนิ ให้
เจ้าหน้าทีด่ าเนินการน าเงนิที่ได้รับน า
ฝากธนาคารทั้งจ านวน หากน าฝาก
ธนาคารไม่ทนัให้น าเงนิทีจ่ะเก็บรักษา 
และรายงานสถานะการเงนิประจ าวนั 
ส่งมอบต่อคณะกรรมการเกบ็รักษาเงิน 

ข้อ 29 เม่ือส้ินเวลารับจ่ายเงนิ ให้
เจ้าหน้าทีด่ าเนินการน าเงนิทีไ่ด้รับน าฝาก
ธนาคารทั้งจ านวน หากน าฝากธนาคารไม่
ทนั ให้น าเงนิทีจ่ะเกบ็รักษา และรายงาน
สถานะการเงนิประจ าวนั ส่งมอบต่อ
คณะกรรมการเกบ็รักษาเงนิ
ในกรณีมเีหตุขัดข้องหรือมคีวามจ าเป็น

เร่งด่วนทีต้่องจ่ายเงนิเป็นเงนิสด ให้เกบ็
รักษาเงนิไว้ ณ ส านักงานได้ไม่เกนิ 10,000
บาท 



การถอนเงนิฝาก

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 37 การถอนเงินฝากธนาคารขององคก์รปกครอง     ส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานท่ีไดแ้ยกไปท าการรับจ่ายและเกบ็รักษา
เงิน ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแจง้เง่ือนไขการส่ังจ่ายตอ่
ธนาคาร โดยใหผู้มี้อ  านาจลงนามส่ังจ่ายเงินร่วมกนัอยา่งนอ้ยสาม
คน ในจ านวนน้ีใหมี้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และปลดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินลงนามส่ังจ่ายดว้ยทุกคร้ัง และใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน
มอบหมายใหผู้ช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูด้  ารงต าแหน่งไม่ต  ่า
กวา่หวัหนา้หน่วยงานอีกหน่ึงคน และใหม้อบหมายผูด้  ารง
ต าแหน่งไม่ต  ่ากวา่หวัหนา้หน่วยงานเพิ่มอีกหน่ึงคน ในกรณีท่ีไม่
มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อ  านาจลงลายมือช่ือถอนเงินฝากร่วมกนั 

   การถอนเงินฝากของหน่วยงานท่ีมีงบประมาณเฉพาะการ หรือ
หน่วยงานท่ีไดแ้ยกออกไปท าการรับจ่ายและเกบ็รักษาเงิน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจแตง่ตั้งหวัหนา้หน่วยงานนั้นและพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินอีกหน่ึงคนเป็นผูมี้อ  านาจลงลายมือช่ือร่วมกนัถอน
เงินฝากของหน่วยงานนั้น 

กรณีการถอนเงินฝากจากคลงัจงัหวดั ใหป้ฏิบติัตาม
ระเบียบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด

ข้อ 39 การถอนเงินฝากธนาคารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือหน่วยงานท่ีไดแ้ยกไปท าการรับจ่ายและเกบ็รักษาเงิน ใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแจง้เง่ือนไขการส่ังจ่ายตอ่ธนาคาร โดยใหผู้มี้
อ านาจ     ลงนามส่ังจ่ายเงินร่วมกนัอยา่งนอ้ยสามคน ในจ านวนน้ีใหมี้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินลงนามส่ังจ่าย
ดว้ยทุกคร้ัง และใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมายใหผู้ช่้วยผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือผูด้  ารงต าแหน่งไม่ต  ่ากวา่หวัหนา้หน่วยงานอีกหน่ึงคน 
และในกรณีท่ีไม่มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหป้ลดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใหม้อบหมายผูด้  ารงต าแหน่งไม่ต  ่ากวา่หวัหนา้หน่วยงานเพิ่ม
อีกหน่ึงคน ในกรณีท่ีไม่มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อ  านาจลงลายมือช่ือ
ถอนเงินฝากร่วมกนั และเม่ือมีผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ ให้
การมอบหมายดงักล่าวเป็นอนัส้ินสุดลง
         การถอนเงินฝากของหน่วยงานท่ีมีงบประมาณเฉพาะการ หรือ
หน่วยงานยอ่ย ท่ีไดแ้ยกออกไปท าการรับจ่ายและเกบ็รักษาเงิน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจแตง่ตั้งหวัหนา้หน่วยงานนั้น และพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินอีกหน่ึงคนเป็นผูมี้อ  านาจลงลายมือช่ือร่วมกนัถอนเงินฝากของ
หน่วยงานนั้น 

กรณีการถอนเงินฝากจากคลงัจงัหวดั ใหป้ฏิบติัตามระเบียบท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด



การขอเบิกเงนิ

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่

ข้อ 39 การขอเบิกเงินจากหน่วยงานคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณใด ให้เบิกไดแ้ต่เฉพาะในปีงบประมาณนั้น 
รวมทั้งเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยท่ีมิตอ้งจดัท าขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เวน้แต่ 
       (1) เป็นเงินงบประมาณรายจ่ายท่ียงัมิไดก่้อหน้ี
ผกูพนัในปีงบประมาณนั้น และไดรั้บอนุมติัให้กนัเงินไว้
ต่อผูมี้อ  านาจตามระเบียบแลว้ 

(2) เป็นงบประมาณรายจ่ายท่ีไดก่้อหน้ีผกูพนัไว้
ก่อนส้ินปีงบประมาณ และไดรั้บอนุมติัจากผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินให้กนัเงินไปจ่ายในปีงบประมาณถดัไป

(3) กรณีมีเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยท่ีมิตอ้งจดัท าขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีซ่ึงเบิกจ่ายไม่ทนัภายในส้ิน
ปีงบประมาณท่ีผา่นมา และไดบ้นัทึกบญัชีไวแ้ลว้ 

ขอ้ 41 การขอเบิกเงินจากหน่วยงานคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณใด ให้เบิกไดแ้ต่เฉพาะในปีงบประมาณนั้น 
เวน้แต่ 

(1) เป็นเงินงบประมาณรายจ่ายท่ียงัมิไดก่้อหน้ีผกูพนัใน
ปีงบประมาณนั้น และไดรั้บอนุมติัให้กนัเงินไวต่้อผูมี้อ  านาจ
ตามระเบียบแลว้ 

(2) เป็นงบประมาณรายจ่ายท่ีไดก่้อหน้ีผกูพนัไวก่้อนส้ิน
ปีงบประมาณ และไดรั้บอนุมติัจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้กนัเงิน
ไปจ่ายในปีงบประมาณถดัไป

ในกรณีมีเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยท่ีมิตอ้งจดัท าขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีแต่ซ่ึงเบิกจ่ายไม่ทนัภายในส้ิน
ปีงบประมาณท่ีผา่นมา เม่ือไดจ้ดัท ารายการในระบบ e-LAAS 
ไวแ้ลว้ ก็ให้เบิกจ่ายได ้



การกนัเงนิกรณมีีหนีผู้กพนั

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 57 กรณทีี่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ก่อหนีผู้กพนัไว้ก่อนส้ินปี โดยส่ังซ้ือ
หรือส่ังจ้าง หรือการเช่าทรัพย์สิน ถ้าเห็น
ว่าการเบิกเงนิไปช าระหนีผู้กพนัไม่ทันส้ิน
ปี  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้กนัเงนิไว้
เบิกจ่ายในปีถัดไปได้อกีไม่เกนิระยะเวลา
หนึ่งปีหรือตามข้อผูกพนั

ข้อ 59 กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนส้ินปี โดยส่ังซ้ือหรือ  
ส่ังจ้าง หรือการเช่าทรัพย์สิน ถ้าเห็นว่าการเบิก
เงินไปช าระหนีผู้กพันไม่ทันส้ินปี ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นอนุมัติให้กนัเงินไว้เบิกในปีถัดไปได้อีก
เกนิระยะเวลาหนึ่งปีหรือตามข้อผูกพนั
       กรณีที่ อปท.ได้กันเงินค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน
และส่ิงก่อสร้างตามวรรคหนึ่งไว้แล้วหากใน
ภายหลังมีการบอกเลิก สัญญา ให้  อปท .
ด าเนินการจัดหาผู้ขายหรือผู้รับจ้างรายใหม่
เพ่ือด าเนินงานในส่วนที่เหลือได้
 

เพิม่ 



การกนัเงนิกรณไีม่มีหนีผู้กพนั

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 59 ในกรณทีี่มีรายจ่ายหมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและส่ิงก่อสร้าง 

ยงัมไิด้ก่อหนีผู้กพนั แต่มคีวามจ าเป็นจะต้องใช้จ่ายเงินนั้นต่อไปอีก 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงาน ขออนุมัติกันเงินต่อสภา
ท้องถิ่นได้อกีไม่เกนิระยะเวลาหนึ่งปี

กรณเีม่ือส้ินสุดระยะเวลาการกันเงินตามวรรคหนึ่งแล้ว หาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมิได้ด าเนินการก่อหนี้ผูกพัน ให้ขอ
อนุมตัขิยายเวลาเบิกจ่ายเงินได้ไม่เกินอีกหนึ่งปีต่อสภาท้องถิ่น หรือ
กรณีมีความจ าเป็นต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการดังกล่าวที่ท าให้ 
ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ก่อสร้าง  
ให้ขออนุมตัเิปลีย่นแปลงและหรือขยายเวลาเบิกจ่ายเงินได้ไม่เกินอีก
หนึ่งปีต่อสภาท้องถิ่นแล้วแต่กรณี และโครงการดังกล่าว ต้องมี
วตัถุประสงค์เดิมตามที่ได้รับอนุมตัใิห้กนัเงินไว้
             กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก่อหนี้ผูกพันแล้ว
เบิกจ่ายได้ตามข้อผูกพนั
            เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการกนัเงินตามวรรคหนึ่งหรือขยายเวลา
เบิกจ่ายเงินตามวรรคสองแล้ว หากยังไม่ได้ด าเนินการก่อหนี้ผูกพัน
หรือมีเงินเหลือจ่ายจากเงินดังกล่าว ให้เงินจ านวนนั้นตกเป็น             
เงินสะสม

ข้อ 61 ในกรณีที่มีรายจ่ายค่าครุภัณฑ์ และค่าที่ดินและส่ิงก่อสร้าง          
ยงัมไิด้ก่อหนีผู้กพนั แต่มคีวามจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนั้นต่อไปอีก ให้ อปท. 
ให้ อปท. รายงานขออนุมตักินัเงินต่อสภาท้องถิ่นได้อกีระยะเวลาหนึ่งปี
กรณเีม่ือส้ินสุดระยะเวลาการกนัเงนิตามวรรคหนึ่งแล้ว หากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยงัมไิด้ด าเนินการก่อหนีผ้กูพนั ให้ขออนุมตัขิยายเวลา
เบิกจ่ายเงินได้ไม่เกนิอกีหนึง่ปีต่อสภาท้องถิ่น หรือกรณมีคีวามจ าเป็นต้อง
แก้ไขเปลีย่นแปลงรายการดังกล่าวที่ท าให้ ลกัษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลีย่น 
หรือเปลีย่นแปลงสถานที่ก่อสร้าง ให้ขออนุมตัเิปลีย่นแปลงและหรือขยาย
เวลาเบิกจ่ายเงนิได้ไม่เกนิอกีหนึ่งปีต่อสภาท้องถิ่นแล้วแต่กรณ ี และ
โครงการดังกล่าวต้องมวีตัถุประสงค์เดิมตามที่ได้รับอนุมตัใิห้กนัเงินไว้
        เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการกนัเงนิตามวรรคหนึ่ง หรือขยายเวลาเบิก
จ่ายเงินตามวรรคสองแล้ว หากยงัไม่ได้ด าเนนิการก่อหนีผู้กพนั หรือมเีงิน
เหลือจ่ายจากเงินดังกล่าว ให้เงินจ านวนนั้นตกเป็นเงนิสะสม

          กรณทีี่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก่อหนีผู้กพนัแล้วให้เบิกจ่ายได้
ตามข้อผูกพนั หากในภายหลงัมกีารบอกเลกิสัญญา ให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการจดัหาผู้ขายหรือผู้รับจ้างรายใหม่ เพ่ือด าเนินงาน     
ในส่วนที่เหลือได้

เพิ่ม 



การกนัเงนิรายจ่ายเงนิเดือนฯ

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 59/1 รายจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ 

เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพิม่ เงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
เงินช่วยเหลือและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน รวมทั้ง
ค่าตอบแทนที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน ที่มีระเบียบ กฎหมาย 
ก าหนดให้จ่ายในลักษณะเดียวกัน หากเบิกเงินไม่ทัน 
ส้ินปีและมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินน้ันต่อไปอีก       
ให้ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมัติให้กันเงินได้ไม่เกินหกเดือน

      เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการกันเงินตามวรรคหน่ึง หาก
ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ให้ขอขยายเวลาการเบิก
จ่ายเงินต่อสภาท้องถิ่นได้อีกไม่เกินหกเดือน

ข้อ 62 รายจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จ บ านาญ เงิน
ประจ าต าแหน่ง เงินเพิม่ เงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน เงิน
ช่วยเหลือและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน รวมทั้งและ
ค่าตอบแทนที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน ที่มีระเบียบ กฎหมาย 
ก าหนดให้จ่ายในลักษณะเดียวกัน รวมทั้งเงินประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืนเป็นกรณีพเิศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจ าปี 
หากเบิกเงินไม่ทันส้ินปีและมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินน้ัน
ต่อไปอีก ให้ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมัติให้กันเงินได้ไม่เกินหก
เดือน
         เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการกันเงินตามวรรคหน่ึง หากยัง
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ให้ขอขยายเวลาการเบิกจ่ายเงินต่อ
สภาท้องถิ่นได้อีกไม่เกินหกเดือน
        เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการกันเงินตามวรรหน่ึงหรือขยาย
เวลาเบิกจ่ายเงินตามวรรคสองแล้ว หากยังด าเนินการไม่แล้ว
เสร็จ หรือมีเงินเหลือจ่ายจากเงินดังกล่าวให้เงินจ านวนน้ัน
ตกเป็นเงินสะสม

เพิม่ 



การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายประจ าและมีการเรียกเก็บเป็นงวด ๆ

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 45 การเบิกเงินซ่ึงมีลกัษณะเป็น
ค่าใชจ่้ายประจ า และมีการเรียกเก็บเป็น
งวด ๆ หรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ตามประเภท   
ท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด 
ให้ถือวา่ค่าใชจ่้ายนั้นเกิดข้ึนเม่ือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บแจง้ให้ช าระ
หน้ี และให้น ามาเบิกจ่ายจากงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีท่ีไดรั้บแจง้ให้ช าระหน้ีได ้

ขอ้ 47 การเบิกเงินซ่ึงมีลกัษณะเป็นคา่ใชจ่้าย
ประจ า และมีการเรียกเก็บเป็นงวด ๆ หรือ
ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ตามประเภทท่ีกรมส่งเสริม  
การปกครองทอ้งถ่ินก าหนด ให้ถือวา่ค่าใชจ่้าย
นั้นเกิดข้ึนเม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้    
รับแจง้ให้ช าระหน้ี และให้น ามาเบิกจ่ายจาก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีไดรั้บแจง้ให้
ช าระหน้ีได้
 



รายการค่าใช้จ่ายที่เกดิขึ้นไม่ว่าเดือนใด
              (1) เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน
              (2) ค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ถือเป็น
รายจ่ายที่เกิดขึน้ เม่ือ อปท.ได้รับแบบ 6006 และให้เบิกจ่ายจาก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงปบระมาณที่ได้รับแบบตาม นส.ที่ 
มท 0808.2 /ว 5862 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2559 หลักเกณฑ์ฯ (ง) 
การเบิกจ่ายเงิน ข้อ 7)
              (3) ค่าบอกรับส่ิงพมิพ์  
              (4) ค่าขส่ง
               
รายการค่าใช้จ่ายเฉพาะเดือนกนัยายน

             (1) ค่าน ้ามันเช้ือเพลิง
             (2)  ค่าธรรมเนียมในการก าจัดยะ

   
ใช้จ่ายเฉพาะเดอืนสิงหาคม – กนัยายน
          (1) ค่าน ้าประปา
          (2) ค่าไฟฟ้า
          (3) ค่าโทรศัพท์
          (4) ค่าใช้บริการระบบอินเตอร์เน็ต
          (5) ค่าเช่าคู่สายโทรศัพท์

ด่วนท่ีสุด ท่ี มท.0808.2/ว  3035 
ลงวันที่ 30 กันยายน 2563   เร่ือง 
ซักซ้อมความเข้าใจการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายที่ถือว่าเป็นรายจ่าย เม่ือ
ได้รับแจ้งให้ช าระหน้ี)



การตรวจฎกีาและอนุมัติฎกีา

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 60 ให้หวัหนา้หน่วยงานคลงัหรือเจา้หนา้ท่ี

การเงิน ท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นผูต้รวจฎีกา 
การตรวจฎีกาตามวรรคหน่ึง เม่ือถูกตอ้งใน

สาระส าคญัต่อไปน้ีแลว้ ให้เสนอผูมี้อ  านาจเพื่อ
อนุมติัฎีกา

(1) มีลายมือช่ือของผูเ้บิกเงินถูกตอ้งตามตวัอยา่ง
(2) มีหน้ีผกูพนั หรือมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง

จ่ายเงิน กบัถึงก าหนดหรือใกลจ้ะถึงก าหนดท่ีจะตอ้ง
จ่ายเงิน 

(3) มีเงินงบประมาณเพียงพอ รายการถูกตอ้งตรง
กบัหมวดและประเภทในงบประมาณ 

(4) มีเอกสารประกอบฎีกาครบถว้นถูกตอ้ง

ข้อ 64 ให้หัวหน้าหน่วยงานคลงัหรือเจ้าหน้าท่ีการเงิน   
ท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้ตรวจฎีกา 

การตรวจฎีกาตามวรรคหน่ึง เม่ือถูกต้องใน
สาระส าคัญต่อไปนีแ้ล้ว ให้เสนอผู้มีอ านาจเพ่ืออนุมัติฎีกา

(1) มีลายมือช่ือของผู้เบิกเงินถูกต้องตามตัวอย่าง
(2) มีหนีผ้กูพนั หรือมีความจ าเป็นท่ีจะต้องจ่ายเงิน      

กับถึงก าหนดหรือใกล้จะถึงก าหนดท่ีจะต้องจ่ายเงิน 

(3) มีเงินงบประมาณเพยีงพอ รายการถูกต้องตามงบ
รายจ่ายตรงกบัหมวดและประเภทในงบประมาณ 

(4) มีเอกสารประกอบฎีกาครบถ้วนถูกต้อง

 



การวางฎกีา

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่

ข้อ 47 การซ้ือ เช่าทรัพยสิ์น หรือ
จา้งท าของ ใหห้น่วยงานผูเ้บิกรีบ
ด าเนินการวางฎีกาเบิกเงินโดยเร็ว
อยา่งชา้ไม่เกินหา้วนันบัจากวนัท่ีได้
ตรวจรับทรัพยสิ์นหรือตรวจรับงาน
ถูกตอ้ง 

ขอ้ 47 49 การซ้ือ เช่าทรัพยสิ์น หรือจา้ง
ท าของ ใหห้น่วยงานผูเ้บิกรีบ
ด าเนินการวางฎีกาเบิกเงินโดยเร็วอยา่ง
ชา้ไม่เกินหา้วนัท าการนบัจากวนัท่ีได้
ตรวจรับทรัพยสิ์นหรือตรวจรับงาน
ถูกตอ้ง 

 



การวางฎกีา

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่

ข้อ 46 การเบิกเงินเดือน ค่าจา้ง 
บ าเหน็จบ านาญ เงินประจ าต าแหน่ง 
เงินเพ่ิม เงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
เงินช่วยเหลือและเงินอ่ืนในลกัษณะ
เดียวกนั ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสัง่หรือ
หนงัสือสัง่การของ
กระทรวงมหาดไทย

ขอ้ 46 48 การเบิกเงินเดือน ค่าจา้ง 
บ าเหน็จบ านาญ เงินประจ าต าแหน่ง เงิน
เพ่ิม เงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน เงิน
ช่วยเหลือและเงินอ่ืนในลกัษณะ
เดียวกนั ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสัง่หรือหนงัสือสัง่
การของกระทรวงมหาดไทย
 



กฏหมาย ระเบียบ หนังสือ  
ส่ังการ มท.

การตั้งงบประมาณ

การจ่ายเงิน
    
    
 

อปท.จะจ่ายเงิน หรือ ก่อหนีผู้กพัน ได้แต่เฉพาะที่ กม. ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือ หนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้

   

ข้อ 67 71

การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายของ อปท. ให้กระท าตามที่มี 
กม. ระเบียบ ข้อบังคบั ค าส่ัง หรือหนังสือส่ังการ มท .ก าหนด

ข้อ 16 
 

หลักการใช้จ่ายเงนิของ อปท.



การจ่ายเงนิ

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 52 การเบิกเงินในหมวดค่าตอบแทน    

ใชส้อยและวสัดุ ให้ท  าการเบิกจ่ายไดต้าม
งบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติั และให้มีหลกัฐาน
แสดงวา่เงินจ านวนท่ีขอเบิกน้ีถูกตอ้งตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสัง่ หรือหนงัสือสัง่การ
กระทรวงมหาดไทย

ขอ้ 54 การเบิกเงินในงบด าเนินงาน หมวด
ค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ ให้ท  าการเบิกจ่ายได้
ตามงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติั และให้มีหลกัฐาน
แสดงวา่เงินจ านวนท่ีขอเบิกน้ีถูกตอ้งตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ค  าสัง่ หรือหนงัสือสัง่การ
กระทรวงมหาดไทย
        การเบิกเงินตามวรรคหน่ึง หากมีความจ าเป็น
เร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ไดค้าดหมายไวก่้อน และ
ไม่อาจด าเนินการตามปกติไดท้นั ผูรั้บผิดชอบ    
ในการปฏิบติังานนั้นอาจทดรองจ่ายไปก่อนได ้  
ในกรณีมีวงเงินไม่เกินห้าแสนบาท

เพิ่ม 



ข้อ 29 เม่ือส้ินเวลารับจ่ายเงนิ ให้เจ้าหน้าที่ด าเนนิการน าเงนิที่ได้รับน าฝากธนาคาร
ทั้งจ านวน หากน าฝากธนาคารไม่ทนั ให้น าเงินที่จะเกบ็รักษา และรายงานสถานะ
การเงินประจ าวนั ส่งมอบต่อคณะกรรมการเกบ็รักษาเงนิ
ในกรณมีเีหตุขัดข้องหรือมคีวามจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องจ่ายเงนิเป็นเงนิสด ให้เกบ็

รักษาเงินไว้ ณ ส านักงานได้ไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบาท 

การจ่ายเงนิ

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 68 การจ่ายเงนิให้แก่เจ้าหนีห้รือผู้มี

สิทธิให้จ่ายเป็นเช็ค กรณจี าเป็นที่ไม่อาจจ่าย
เป็นเช็คได้ ให้จัดท าใบถอนเงนิฝากธนาคาร
เพ่ือให้ธนาคารออกตั๋วแลกเงนิส่ังจ่ายให้
เจ้าหนีห้รือผู้มีสิทธิ
         การจ่ายเงนิผ่านธนาคารหรือด้วยวิธีอ่ืน
ใด ให้เป็นไปตามที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นก าหนด

ข้อ 72 การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหน้ีหรือผู้มีสิทธิให้จ่ายเป็น
เช็ค กรณีจ าเป็นที่ไม่อาจจ่ายเป็นเช็คได้ ให้จัดท าใบถอนเงิน
ฝากธนาคารเพื่อให้ธนาคารออกตั๋วแลกเงินส่ังจ่ายให้เจ้าหน้ี
หรือผู้มีสิทธิ                    
       การจ่ายเงินผ่านธนาคาร การจ่ายผ่านระบบ
อิเล็คทรอนิกส์ หรือด้วยวิธีอ่ืนใด ให้เป็นไปตามที่กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด
        การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหน้ีหรือผู้มีสิทธิ นอกจากการ
จ่ายเงินตามวรรคหน่ึงให้จ่ายเป็นเช็คหรือเงินสด ตามข้อ 29 
วรรคสอง กรณีจ าเป็นที่ไม่อาจจ่ายเป็นเช็คได้ ให้จัดท าใบ
ถอนเงินฝากธนาคารเพื่อให้ธนาคารออกตั๋วแลกเงินส่ังจ่าย  
ให้เจ้าหน้ีหรือผู้มีสิทธิ 



การยืมเงนิคาบเกีย่วปีงบประมาณ

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 56 ค่าใชจ่้ายท่ีเป็นรายจ่ายประจ าท่ีเกิดข้ึนในปีใด 

ให้เบิกจากงบประมาณรายจ่ายในปีนั้นไปจ่าย
เงินท่ีเบิกไปเพื่อจ่ายให้ยมื ถา้จ าเป็นตอ้งจ่ายติดต่อ

คาบเก่ียวไปถึงปีงบประมาณใหม่ จะเบิกเงินล่วงหนา้
จากปีปัจจุบนัไปจ่ายส าหรับระยะเวลาในปีใหม่ก็ได ้
โดยให้ถือวา่เป็นรายจ่ายของปีท่ีเบิกเงินงบประมาณ 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการไม่เกินหก
สิบวนั 

(2) ส าหรับปฏิบติัราชการอ่ืน ๆ ไม่เกินสิบห้าวนั

ขอ้  58 ค่าใชจ่้ายท่ีเป็นรายจ่ายประจ าท่ีเกิดข้ึนในปีใด ให้เบิก
จากงบประมาณรายจ่ายในปีนั้นไปจ่าย

กรณีท่ีตอ้งจ่ายเงินยมืส าหรับการปฏิบติัราชการท่ี
ติดต่อคาบเก่ียวจากปีงบประมาณปัจจุบนัไปถึงปีงบประมาณ
ถดัไป ให้เบิกเงินยมืงบประมาณในปีปัจจุบนั โดยให้ถือวา่
เป็นรายจ่ายของงบประมาณปีปัจจุบนั และให้ใชจ่้ายเงินยมื
คาบเก่ียวปีงบประมาณถดัไป ดงัต่อไปน้ี เงินท่ีเบิกไปเพื่อ
จ่ายให้ยมื ถา้จ าเป็นตอ้งจ่ายติดต่อคาบเก่ียวไปถึง
ปีงบประมาณใหม่ จะเบิกเงินล่วงหนา้จากปีปัจจุบนัไปจ่าย
ส าหรับระยะเวลาในปีใหม่ก็ได ้โดยให้ถือวา่เป็นรายจ่ายของ
ปีท่ีเบิกเงินงบประมาณ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ ไม่เกินหกสิบ
วนันบัแต่วนัเร่ิมตน้ปีงบประมาณใหม่ 

(2) ส าหรับปฏิบติัราชการอ่ืน ๆ ไม่เกินสิบห้าวนันบั
แต่วนัเร่ิมตน้ปีงบประมาณใหม่

 



การยืมเงนิ
ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่

ข้อ 84 การจ่ายเงินยมืจะจ่ายไดแ้ต่เฉพาะท่ีผูย้มืไดท้  าสญัญาการ
ยมืเงินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดอ้นุมติัใหจ่้ายเงินยมืตามสญัญาการยมื
แลว้เท่านั้น โดยจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีงบประมาณเพ่ือการนั้นแลว้ 
(2) ผูย้มืไดท้  าสญัญาการยมืเงินข้ึนสองฉบบั โดยผูย้มืไดรั้บเงิน

ตามสญัญาการยมืแลว้ใหล้งลายมือช่ือรับเงินในสญัญาการยืมเงินทั้ง
สองฉบบั พร้อมกบัมอบใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูใ้หย้มืเก็บ
รักษาไวเ้ป็นหลกัฐานหน่ึงฉบบั ใหผู้ย้มืเก็บไวห้น่ึงฉบบั และรับรอง
ว่าจะปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสัง่ท่ีไดก้  าหนดไวส้ าหรับ
เร่ืองนั้น และจะน าใบส าคญัคู่จ่ายท่ีถูกตอ้งรวมทั้งเงินเหลือจ่าย ส่งคืน
ตามท่ีก  าหนดในขอ้ 86 ถา้ไม่ส่งตามก าหนดก็จะชดใชเ้งินหรือยนิยอม
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหกัเงินเดือน ค่าจา้ง บ าเหน็จบ านาญ 
หรือเงินอ่ืนใดอนัจะพึงไดรั้บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชดใช้
เงินยมืนั้น 

กรณีท่ีผูย้มืไม่มีเงินใด ๆ อนัจะพึงไดรั้บจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีจะหกัส่งใชเ้งินยมืได ้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนดใหผู้ย้มืหาหลกัทรัพยม์าวางเป็นประกนั หรือหาบุคคลมาท า
สญัญาค ้าประกนัไวต่้อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 

ขอ้ 84 90 การจ่ายเงินยืมจะจ่ายไดแ้ต่เฉพาะท่ีผูย้ืมไดท้ าสญัญา
การยืมเงินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดอ้นุมติัให้จ่ายเงินยืมตามสญัญา
การยืมแลว้เท่านั้น โดยจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีงบประมาณเพ่ือการนั้นแลว้ 
(2) ผูย้ืมไดท้  าสญัญาการยืมเงินข้ึนสองฉบบั โดยผูย้ืมไดรั้บ

เงินตามสญัญาการยืมแลว้ให้ลงลายมือช่ือรับเงินในสญัญาการยืม
เงินทั้งสองฉบบั พร้อมกบัมอบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผู้
ให้ยืมเก็บรักษาไวเ้ป็นหลกัฐานหน่ึงฉบบั ให้ผูย้ืมเก็บไวห้น่ึงฉบบั 
และรับรองว่าจะปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสัง่ท่ีได้
ก าหนดไวส้ าหรับเร่ืองนั้น และจะน าใบส าคญัคู่จ่ายท่ีถูกตอ้งรวมทั้ง
เงินเหลือจ่าย ส่งคืนตามท่ีก าหนดในขอ้ 86 94 ถา้ไม่ส่งตามก าหนด
ก็จะชดใชเ้งินหรือยินยอมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหกั
เงินเดือน ค่าจา้ง บ าเหน็จบ านาญ หรือเงินอ่ืนใดอนัจะพึงไดรั้บจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชดใชเ้งินยืมนั้น 

กรณีท่ีผูย้ืมไม่มีเงินใด ๆ อนัจะพึงไดรั้บจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะหกัส่งใชเ้งินยืมได ้ให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินก าหนดให้ผูย้ืมหาหลกัทรัพยม์าวางเป็นประกนั หรือ
หาบุคคลมาท าสญัญาค ้าประกนัไวต่้อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดว้ย 



การยืมเงนิ
ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่

(3) การอนุมติัให้ผูย้ืมเงินเพ่ือใชใ้นราชการแต่ละราย ให้ผูมี้
อ านาจพิจารณาอนุมติัให้ยืมเท่าท่ีจ าเป็นไดเ้ฉพาะผูมี้หนา้ท่ีตอ้ง
ปฏิบติังานนั้น ๆ และห้ามมิให้อนุมติัให้ยืมเงินรายใหม่ในเม่ือผูย้ืม
มิไดช้ าระคืนเงินยืมรายเก่าให้เสร็จส้ินไปก่อน
         ในกรณีการเดินทางไปราชการเป็นหมู่คณะ อาจให้ผูมี้สิทธิ
คนใดคนหน่ึงเป็นผูย้ืมแทน

(4) กรณีครบก าหนดการส่งใชเ้งินยืมแลว้ผูย้ืมยงัไม่ชดใชเ้งิน
ยืม ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีอ านาจสัง่การให้ผูค้า้งช าระเงินยืมส่งใช้
เงินยืมภายในก าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร อยา่งชา้ไม่เกิน
สามสิบวนันบัแต่วนัครบก าหนด ถา้ผูย้ืมขดัขืนหรือหลีกเล่ียงไม่
ยอมชดใชเ้งินยืมให้น าความใน (2) มาใชบ้งัคบั แลว้รายงานให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทราบ 

(5) ในกรณีท่ีผูย้ืมจะตอ้งพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากการ
ปฏิบติังานให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ว่ากรณีใด ๆ  ให้
หวัหนา้หน่วยงานคลงัมีหนา้ท่ีตรวจสอบทะเบียนเงินยมืของ
บุคคลดงักล่าว หากปรากฏว่ายงัคา้งช าระเงินยืมอยู ่ใหห้วัหนา้
หน่วยงานคลงัเร่งรัดให้เสร็จส้ินในทนัที ก่อนท่ีผูย้ืมจะตอ้งพน้จาก
ต าแหน่งหนา้ท่ีไปหรือพน้จากการปฏิบติังานให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไป ในกรณีท่ีผูย้ืมถึงแก่กรรมหรือไม่ยินยอม
ชดใชเ้งินยืมให้น าความใน (2) มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม

(3) การอนุมติัให้ผูย้ืมเงินเพ่ือใชใ้นราชการแต่ละราย ให้ผูมี้อ  านาจ
พิจารณาอนุมติัให้ยืมเท่าท่ีจ าเป็นไดเ้ฉพาะผูมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติังานนั้น 
ๆ และห้ามมิให้อนุมติัให้ยืมเงินรายใหม่ในเม่ือผูย้ืมมิไดช้ าระคืนเงินยืม
รายเก่าให้เสร็จส้ินไปก่อน
        ในกรณีการเดินทางไปราชการเป็นหมู่คณะ อาจให้ผูมี้สิทธิคนใด
คนหน่ึงเป็นผูย้ืมแทน

(4) กรณีครบก าหนดการส่งใชเ้งินยืมแลว้ ผูย้ืมยงัไม่ชดใชเ้งินยืม 
ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีอ านาจสัง่การให้ผูค้า้งช าระเงินยืมส่งใชเ้งินยมื
ภายในก าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร อยา่งชา้ไม่เกินสามสิบวนันบัแต่
วนัครบก าหนด ถา้ผูย้ืมขดัขืนหรือหลีกเล่ียงไม่ยอมชดใชเ้งินยืมให้น า
ความใน (2) มาใชบ้งัคบั แลว้รายงานให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทราบ 
      (5) ในกรณีท่ีผูย้ืมจะตอ้งพน้จากต าแหน่ง หรือพน้จากการ
ปฏิบติังานให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ว่ากรณีใด ๆ  ให้หวัหนา้
หน่วยงานคลงัมีหนา้ท่ีตรวจสอบทะเบียนเงินยืมของบุคคลดงักลา่ว หาก
ปรากฏว่ายงัคา้งช าระเงินยืมอยู ่ให้หวัหนา้หน่วยงานคลงัเร่งรัดให้เสร็จ
ส้ินในทนัที ก่อนท่ีผูย้ืมจะตอ้งพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีไปหรือพน้จากการ
ปฏิบติังานให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไป ในกรณีท่ีผูย้ืมถึงแก่
กรรมหรือไม่ยินยอมชดใชเ้งินยืมให้น าความใน (2) มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม



การยืมเงนิ
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ข้อ 85/1 การเบิกเงินเพื่อจ่ายเป็นเงินยมืให้แก่บุคคลใด
ในสังกดั ยมืเพื่อปฏิบติัราชการให้กระท าไดเ้ฉพาะ
รายการดงัต่อไปน้ี 
       (1) รายการค่าจา้งแรงงาน ซ่ึงไม่มีก าหนดจ่ายเป็น
งวดแน่นอนเป็นประจ า แต่จ าเป็นตอ้งจ่ายให้แต่ละวนั
หรือแต่ละคราวเม่ือเสร็จงาน
      (2) รายการค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ เฉพาะ
ค่าตอบแทนส าหรับผูท่ี้ปฏิบติังานให้แก่องคก์รปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ินและจ าเป็นตอ้งจ่ายแต่ละวนัหรือแต่ละคราว
เม่ือส้ินสุดการปฏิบติังาน ค่าตอบแทนคณะกรรมการ     
ค่าเบ้ียประชุม รายการค่าใชส้อยหรือวสัดุท่ีไม่ตอ้งจดัซ้ือ
จดัจา้ง ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ หรือค่าใชจ่้าย
ในการฝึกอบรม หรือค่าใชจ่้ายในการจดังานเฉพาะ
รายการ  ท่ีไม่ตอ้งจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นตน้
         (3) รายการค่าสาธารณูปโภค เฉพาะค่าบริการ
ไปรษณียโ์ทรเลข

ขอ้ 93 การเบิกเงินเพ่ือจ่ายเป็นเงินยมืใหแ้ก่บุคคลใดในสงักดั ยืมเพ่ือปฏิบติั
ราชการใหก้ระท าได ้ เฉพาะรายการดงัต่อไปน้ี  
       (1) รายการค่าจา้งแรงงาน ซ่ึงไม่มีก าหนดจ่ายเป็นงวดแน่นอนเป็นประจ า แต่
จ าเป็นตอ้งจ่ายใหแ้ต่ละวนัหรือแต่ละคราวเม่ือเสร็จงาน
       (2) รายการค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ เฉพาะค่าตอบแทนส าหรับ
บุคคลภายนอกท่ีปฏิบติังานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และจ าเป็นตอ้งจ่าย
แต่ละวนัหรือแต่ละคราวเม่ือส้ินสุดการปฏิบติังาน ค่าตอบแทนคณะกรรมการ ค่า
เบ้ียประชุม รายการค่าใชส้อยหรือวสัดุท่ีไม่ตอ้งจดัซ้ือจดัจา้ง ค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางไปราชการ หรือค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม หรือค่าใชจ่้ายในการจดังาน
เฉพาะรายการ ท่ีไม่ตอ้งจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นตน้
      (3) รายการค่าใชส้อยหรือค่าวสัดุท่ีไม่ตอ้งจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น ค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางไปราชการ ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม ค่าใชจ่้ายในการจดังาน การจดั
กิจกรรมสาธารณะ และการจดัการแข่งขนักีฬาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
เป็นตน้
      ในกรณีเดินทางไปราชการเพ่ือฝึกอบรมใหส้ามารถยมืเงินค่าลงทะเบียนและ
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการในคราวเดียวกนัได้
      (4) ค่าใชส้อยและค่าวสัดุท่ีมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีคณะกรรมการ
วนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือ  จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐก าหนด และยกเวน้
ไม่ตอ้งท ารายงานขอซ้ือขอจา้ง หรือค่าวสัดุทางการแพทย์
      (3 5) รายการค่าสาธารณูปโภค เฉพาะค่าบริการไปรษณียโ์ทรเลข
      (6) รายการท่ีตั้งงบประมาณไวเ้พ่ือจ่ายใหก้บัผูมี้สิทธิไดรั้บ เช่น เบ้ียยงัชีพ 
ทุนการศึกษา การใหค้วามช่วยเหลือนกัเรียน ค่าใชจ่้ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชน
กรณีช่วยเป็นเงิน

เพิ่ม 



การยืมเงนิ

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 86 เงินท่ียมืไป ให้ผูย้มืส่งหลกัฐานการจ่าย

ภายในก าหนดระยะเวลา ดงัน้ี 
(1) กรณีเดินทางกลบัภูมิล าเนาเดิม ให้ส่งต่อ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจ่ายเงินให้ยมื โดยทาง
ไปรษณียล์งทะเบียนหรือธนาณติัแลว้แต่กรณี ภายใน
สามสิบวนันบัจากวนัท่ีไดรั้บเงิน 

(2) กรณีเดินทางไปราชการอ่ืน ให้ส่งต่อองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ห้ยมืภายในสิบห้าวนันับจาก
วนักลบัมาถึง

(3) การยมืเงินเพื่อปฏิบติัราชการนอกจากตาม (1) 
หรือ (2) ให้ส่งต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ห้ยมื
ภายในสามสิบวนันบัจากวนัท่ีไดรั้บเงิน

ฯลฯ

ขอ้ 94 เงินท่ียืมไป ให้ผูย้ืมส่งหลกัฐานการจ่ายภายในก าหนด
ระยะเวลา ดงัน้ี 

(1) กรณีเดินทางกลบัภูมิล าเนาเดิม ให้ส่งต่อองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจ่ายเงินให้ยืม โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนหรือ
ธนาณติัแลว้แต่กรณี ภายในสามสิบวนันบัจากวนัท่ีไดรั้บเงิน 

(2) กรณีเดินทางไปราชการอ่ืน ให้ส่งต่อองคก์รปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ห้ยืมภายในสิบห้าวนันบัจากวนักลบัมาถึง

(3) การยืมเงินเพ่ือปฏิบติัราชการนอกจากตาม (1) หรือ (2) 
ให้ส่งต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูใ้ห้ยืมภายในสามสิบวนันบั
จากวนัท่ีไดรั้บเงิน เวน้แต่การยืมเงินเพ่ือปฏิบติัราชการกรณี
โครงการท่ีมีระยะเวลาด าเนินการเกินสามสิบวนัให้ส่งต่อองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูย้ืมภายในสามสิบวนันบัจากเสร็จส้ิน
โครงการ

ฯลฯ

เพิ่ม 



เงนิสะสม

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 87 ทุกวนัส้ินปีงบประมาณ เม่ือองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ไดปิ้ดบญัชีรายรับรายจ่ายแลว้ ให้กนัยอดเงินสะสม
ประจ าปีไวร้้อยละสิบห้าของทุกปี เพ่ือเป็นทุนส ารองเงิน
สะสม 
         องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจใชจ่้ายเงินทุนส ารอง
เงินสะสมได ้กรณีดงัต่อไปน้ี
            (1) กรณีท่ียอดเงินสะสมคงเหลือไม่ถึงร้อยละสิบห้าของ
เงินสะสม ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม ของปีงบประมาณนั้น ให้ขอ
ความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินและขออนุมติัผูว้่าราชการ
จงัหวดั

(2) กรณีท่ีปีใด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมียอดเงินทุน
ส ารองเงินสะสมเกินร้อยละสิบห้าของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีนั้น หากมีความจ าเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อาจน าเงินทุนส ารองเงินสะสมเฉพาะในส่วนท่ีเกินไปใชจ่้าย
ไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขขอ้ 89 (1) โดยไดรั้บอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ิน

                          ยกเลิก ขอ้ 87



หลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิสะสมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)

- รำยได้ไม่เพียงพอใช้จ่ำย
- ยงัไม่ได้รบัจดัสรรเงินอดุหนุน

- ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและส่ิงก่อสร้าง
เฉพำะท่ีอยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ี
 

- กรณีไม่ได้ตัง้งบประมำณไว้
   หรือตัง้ไว้ไม่พอ
- กรณีรบัโอน เล่ือนระดบั 
  เล่ือนขัน้เงินเดือน
- สิทธิสวสัดิกำรอ่ืนๆ
- สำธำรณภยัฉุกเฉิน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566

ยืมไปทดรองจ่าย
 (ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมัติ)

สภาท้องถ่ินอนุมัติ
อาจจ่ายขาดเงินสะสม

ผู้บริหารอนุมัติ
จ่ายขาดเงินสะสม

ปมท.อาจยกเว้นให้ อปท.
โดยผ่านความเห็นขอบของ รมต.

- ภำรกิจตำมนโยบำยเร่งด่วนของรฐับำล
หรือกระทรวงหมำดไทย จ ำเป็นต้องให้ 
อปท. เป็นผู้ด ำเนินกำร 
- งบประมำณ และงบประมำณไม่เพียงพอ
และไม่ต้องด้วยเง่ือนไขกำรใช้จ่ำยเงินสะสม



 

งบประมาณประจ าปี
มีผลบังคับใช้แล้ว  ใน
ร ะ ย ะ  3 เ ดื อ น แ ร ก
รายได้ยังไม่ได้เข้ามา
หรือมไีม่เพยีงพอ

สามารถเบิกจ่ายได้ทุกหมวด ทุกรายการ 
โดยเบิกจ่ายล่วงล ้า เงินสะสมได้  ใ ห้
บันทึกบัญชีเป็นค่าใช้จ่ายปกติ

หากรายได้ไม่เข้าหรือไม่เพียงพอ อาจ
ขอความตกลงกับ ผวจ .ขอขยายการ
ล่วงล า้ต่อไปได้อกี 

   (ตาม มท 0808.4/ว 29 ลว 8 มกราคม 
2552)

ข้อ 96



 

ข้ อ  9 6  ง บ ป ร ะ ม า ณ
ประจ าปีมีผลบังคับใช้แล้ว 
ใ น ร ะ ย ะ  3 เ ดื อ นแ ร ก
รายได้ยังไม่ได้เข้ามาหรือ
มีไม่เพยีงพอ

กรณีท่ีรายจ่ายจากเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลระบุ
วัตถุประสงค์ ได้รับแจ้งยอดจัดสรรแล้ว ยกเว้น
ค่าครุภัณฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ยังไม่ได้รับโอน
เงิน ให้ยืมเงินสะสมทดรองจ่ายไปก่อน

1.  เงินเดือนและค่าจ้าง ส าหรับข้าราชการและ
ลูกจ้างถ่ายโอน

2. สิทธิประโยชน์จ้าราชการและลูกจ้างถ่ายโอน
3. การจดัการศึกษาภาคบังคบั (ค่าการศึกษาบุตร)
4.  “-------------------------”    (ค่าเช่าบ้าน)
5. “---------------------------”    (ค่าบ าเหน็จบ านาญ)
6. ค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการ พนักงานส่วน

ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ ลู ก จ้ า ง  ( ค่ า ใ ช้ จ่ า ย เ พ่ื อ ก า ร
รักษาพยาบาลของข้าราชการ พนักงานส่วน
ท้องถิ่นและลูกจ้าง)



 

ข้ อ  9 6  ง บ ป ร ะ ม า ณ
ประจ าปีมีผลบังคับใช้แล้ว 
ใ น ร ะ ย ะ  3 เ ดื อ นแ ร ก
รายได้ยังไม่ได้เข้ามาหรือ
มีไม่เพยีงพอ

ผู้รับบ านาญรายใหม่หรือผู้รับบ านาญที่ ย้าย
ภูมิล าเนาและประสงค์จะโอนการรับเงินบ านาญ
ไปรับใน อปท. ประเภทเดียวกันในท้องที่ที่ ย้าย
ไปอยู่ใหม่ รวมทั้งการรับเงินบ าเหน็จด ารงชีพ 
อาจยืมเงินสะสมทดรองจ่ายให้กับผู้รับบ านาญ
ได้  

กจิการพาณิชย์ หากมีความจ าเป็นกิจการ
พาณิชย์ อาจขอยืมเงินสะสมไปทดรอง
จ่ายเพ่ือบริหารกิจการก่อนได้โดยขอ
ความเห็นชอบจาภาท้องถิ่น และส่งใช้ส้ิน
ปีงบประมาณ



•   ผู้รับบ านาญย่ืนเร่ืองต่อ อปท. ที่จ่ายบ านาญ (บ.ท. 13)
•   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวบรวมเอกสารจัดส่งจังหวัด ภายใน 5 วันนับจากวันรับเร่ือง
•   สถจ. ตรวจสอบเอกสารเสนอ ผวจ. ส่งเร่ืองให้ สถ. ภายใน 5 วัน นับจากวันรับเร่ือง
•   อสถ. ในฐานะรับมอบอ านาจจาก มท. พจิารณาและแจ้งผลใน 7 วันนับจากวันรับเร่ือง
•   อปท. ท่ีรับค าร้องแจ้งผลให้ผู้รับบ านาญทราบภายใน 4 วันนับจากวันรับเร่ือง ตามมาตรา 10 
    แห่ง พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
รวมระยะเวลาในกระบวนการพจิารณาอนุญาต 21 วัน (5+5+7+4 วัน)

อบจ. อบจ.

เทศบำล เทศบำล

อบต. อบต.

เฉพำะ อปท. รูปแบบเดียวกัน

กำรเปลี่ยนแปลงสถำนที่รับบ ำนำญ



เงนิสะสม
ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่

ข้อ 89 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจใชจ่้ายเงินสะสมได ้โดย
ไดรั้บอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ินภายใตเ้ง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี
   (1) ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกิจการซ่ึงอยูใ่นอ  านาจหนา้ท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเก่ียวกบัดา้นการบริการชุมชนและสงัคม 
หรือกิจการท่ีเป็นการเพ่ิมพูนรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือกิจการท่ีจดัท าเพื่อบ าบดัความเดือดร้อนของประชาชน ทั้งน้ี ตอ้ง
เป็นไปตามแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือตามท่ี
กฎหมายก าหนด
           (2) ไดส่้งเงินสมทบกองทุนส่งเสริมกิจการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละประเภทตามระเบียบแลว้
        (3) ใหก้นัเงินสะสมส ารองจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรไม่นอ้ย
กว่าสามเดือนและกนัไวอี้กร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
นั้น เพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารงานและกรณีท่ีมีสาธารณภยัเกิดข้ึน

(4) เมื่อไดรั้บอนุมติัใหใ้ชจ่้ายเงินสะสมแลว้ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการก่อหน้ีผกูพนัใหเ้สร็จส้ินภายในระยะเวลาไม่เกิน
หน่ึงปีถดัไป หากไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก  าหนดให้การใช้
จ่ายเงินสะสมนั้นเป็นอนัพบัไป
       ทั้งน้ี ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชจ่้ายเงินสะสม โดยค านึงถึง
ฐานะการเงินการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเสถียรภาพใน
ระยะยาว

ขอ้ 97 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นอาจใชจ่้ายเงินสะสมได ้โดยไดรั้บอนุมติัจากสภา
ทอ้งถิ่นภายใตเ้ง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี

(1) ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกิจการซ่ึงอยูใ่นอ  านาจหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น ซ่ึงเป็นค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างเกี่ยวกบัดา้นการบริการชุมชนและสังคม 
หรือกิจการท่ีเป็นการเพิ่มพูนรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หรือกิจการที่จดัท า
เพื่อบ าบดัความเดือดร้อนของประชาชน ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นหรือตามท่ีกฎหมายก าหนด

(2) ไดส่้งเงินสมทบกองทุนส่งเสริมกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นแต่ละ
ประเภทตามระเบียบแลว้
       (3) ใหก้นัเงินสะสมส ารองจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรไม่นอ้ยกว่าสามเดือนและกนั
ไวอ้ีกร้อยละสิบหา้ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการ
บริหารงานและกรณีท่ีมีสาธารณภยัเกิดข้ึน เม่ือไดก้นัเงินสะสมส ารองจ่ายเป็นค่าใชจ่้าย
ดา้นบุคลากรและค่าใชจ่้ายกรณีท่ีมีสาธารณภยัเกิดข้ึนแลว้ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและ
เทศบาลนคร ตอ้งมีเงินสะสมคงเหลือไม่ต ่ากว่าสิบลา้นบาท เทศบาลเมือง เทศบาต าบล 
และองคก์ารบริกรส่วนต าบล ตอ้งมีเงินสะสมคงเหลือไม่ต ่ากว่าหา้ลา้นบาท

(4) เม่ือไดรั้บอนุมติัใหใ้ชจ่้ายเงินสะสมแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอ้ง
ด าเนินการก่อหน้ีผูกพนั    ใหเ้สร็จส้ินภายในระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีถดัไป หากไม่
ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก  าหนดใหก้ารใชจ่้ายเงินสะสมนั้นเป็นอนัพบัไป
      กรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นไดก้่อหน้ีผูกพนัไวแ้ลว้ หากในภาหลงัมีการบอเลิก
สัญญาใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นด าเนินการจดัหาผูข้ายหรือผูรั้บจา้งรายใหม่โดยน า
เงินที่เหลือเป็นส่วนหน่ึงของการจดัหาผูข้ายหรือผูรั้บจา้งรายใหม่ เพื่อด  าเนินงานในส่วนที่
เหลือได้
          ทั้งน้ี ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใชจ่้ายเงินสะสม โดยค านึงถึงฐานะการเงินการ
คลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและเสถียรภาพในระยะยาว

เพิ่ม 
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ข้อ 98

ในกรณทีี่มีภารกจิตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลหรือกระทรวงมหาดไทย และ
จ าเป็นต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการโดยมีความจ าเป็นต้อง
ใช้จ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและงบประมาณดังกล่าว
ไ ม่ เพียงพอ และไม่ ต้องด้วย เ ง่ือนไขการใ ช้ จ่ าย เ งินสะสมตาม ข้อ  9 7  
ปลดักระทรวงมหาดไทย อาจอนุมัติยกเว้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้จ่าย
จากเงนิสะสมได้ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ว 1673 ลว. 14 มีนาคม 2562     - พระราชพธีิพระบรมราชาภเิษก
 ว 5164 ลว. 29 สิงหาคม 2562   - กระตุ้น ศก. ยกเว้น ข้อ 89(3)
 ว 813  ลว.   6 กมุภาพนัธ์ 2563 - ฝึกอบรมจิตอาสาภยัภบิัติฯ
 ว 1353 ลว.  4 มีนาคม 2563      - อบรมครู ก.จัดท าหน้ากาก (โควดิ)
ว 1608 ลว. 17 มีนาคม 2563     - การควบคุม กกักนัฯ และเกีย่วกบัการป้องกนัฯ



เงนิสะสม

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่

ข้อ 90 กรณีท่ีงบประมาณรายจ่ายประกาศใชบ้งัคบัแลว้   
มีงบประมาณไม่เพียงพอท่ีจะจ่ายหรือไม่ไดต้ั้งงบประมาณเพ่ือ
การนั้นไว ้ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ่ายขาดเงินสะสม
ได ้โดยไดรั้บอนุมติัจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในกรณีดงัต่อไปน้ี
        (1) รับโอน เล่ือนระดบั เล่ือนขั้นเงินเดือนพนกังาน   ส่วน
ทอ้งถ่ิน
      (2) เบิกเงินให้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการสภา
ทอ้งถ่ิน ท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมี
สิทธิไดรั้บเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น ตลอดจนลูกจา้งซ่ึงมีสิทธิไดรั้บเงินอ่ืนตาม
กฎหมาย ระเบียบ ค าสัง่ หรือหนงัสือสัง่การ
กระทรวงมหาดไทย ในระหว่างปีงบประมาณ

        (3) ค่าใชจ่้ายตาม (1) และหรือ (2) ให้ถือเป็นรายจ่ายใน
ปีงบประมาณนั้น

ขอ้ 99 กรณีท่ีงบประมาณรายจ่ายประกาศใชบ้งัคบัแลว้          
มีค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรเพ่ิมข้ึนในระหว่างปีงบประมาณ หาก         
มีงบประมาณไม่เพียงพอท่ีจะจ่ายหรือไม่ไดต้ั้งงบประมาณเพ่ือ
การนั้นไว ้ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ่ายขาดเงินสะสมได ้
โดยไดรั้บอนุมติัจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในกรณีดงัต่อไปน้ี
         (1) รับโอน เล่ือนระดบั เล่ือนขั้นเงินเดือนพนกังาน        
ส่วนทอ้งถ่ิน
         (2) เบิกเงินให้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการสภา
ทอ้งถ่ินท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีสิทธิ
ไดรั้บเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครอง ส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น ตลอดจนลูกจา้งและพนกังานจา้งขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีสิทธิไดรั้บเงินอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบ     
ท่ีเก่ียวขอ้ง ค าสัง่ หรือหนงัสือสัง่การกระทรวงมหาดไทย ใน
ระหว่างปีงบประมาณ
        (3) ค่าใชจ่้ายตาม (1) และหรือ (2) ให้ถือเป็นรายจ่ายใน
ปีงบประมาณนั้น     



เงนิสะสม

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 91 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสา

ธารณภยัเกิดข้ึน ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนุมติัให้จ่ายขาด
เงินสะสมไดต้ามความจ าเป็นในขณะนั้น โดยให้
ค านึงถึงฐานะการเงิน การคลงัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

ขอ้ 100 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณ
ภยัเกิดข้ึน ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนุมติั ให้จ่ายขาดเงินสะสม
ไดต้ามความจ าเป็นในขณะนั้น โดยให้ค  านึงถึงฐานะการเงิน 
การคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น

❖ ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดขึน้ ให้ อปท. ใช้จ่ายเงินงบประมาณตามล าดับ ดังน้ี
        (1) ให้ใช้จ่ายจากงบกลาง เงินส ารองจ่ายในงบประมาณรายจ่ายก่อน
        (2) หากเงินส ารองจ่ายไม่เพียงพอให้โอนงบประมาณในรายการที่หมดความจ าเป็น หรือมีความจ าเป็ น       
น้อยกว่ามาเพิม่ในเงินส ารองจ่าย
       (3) ในกรณีท่ีงบประมาณรายจ่ายไม่เพียงพอ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ ตาม          
ความจ าเป็นในขณะน้ัน

 

❖ ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 11385 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2566 



การใช้จ่ายเงนิกรณสีาธารณภัย

       ก่อนเกดิเหตุ 

   งบประมาณ             งบกลาง   ขณะเกดิเหตุ

        หลงัเกดิเหตุ

    เงนิสะสม        สาธารณภยัฉุกเฉิน       ขณะเกดิเหตุ
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การตรวจเงนิ

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่

ข้อ 103 ในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ช้ีแจงขอ้ทกัทว้งไปยงัส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 
แต่ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินยนืยนัวา่ยงัไม่มี
เหตุผลท่ีจะลา้งขอ้ทกัทว้ง ให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินช้ีแจงเหตุผลและรายงานให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั
วนิิจฉัยภายในสิบห้าวนันบัจากวนัท่ีไดรั้บค ายนืยนัจาก
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน และให้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัแจง้ผลการวนิิจฉัยภายในสามสิบวนันบัจาก
วนัท่ีไดรั้บรายงานจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ปฏิบติัตามค าวนิิจฉัยของผูว้า่ราชการจงัหวดัให้ปฏิบติั
ให้เสร็จส้ินภายในส่ีสิบห้าวนันบัจากวนัท่ีไดรั้บทราบ
ผลการวนิิจฉัย 

ยกเลิก
อ านาจ ผวจ. กรณี อปท.ช้ีแจงขอ้ทกัทว้งไป สตง. 
แต่ สตง.ยนืยนัวา่ไม่เหตุผลท่ีจะลา้งขอ้ทกัทว้ง 
เน่ืองจากดักบั พรบ.ประกอบ รธน.วา่ดว้ยการ
ตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561



บทฉพาะกาล

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่

ข้อ 106  การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การถอนเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการตรวจเงินใด ท่ีอยูใ่น
ระหวา่งด าเนินการและยงัไม่แลว้เสร็จ
ในวนัท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ฉบบัน้ีใชบ้งัคบั ใหด้ าเนินการต่อไป
ตามระเบียบหรือหลกัเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบั
อยูเ่ดิม จนกวา่จะแลว้เสร็จ

ขอ้ 106 116 การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การถอนเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินใด ท่ีอยูใ่นระหวา่ง
ด าเนินการและยงัไม่แลว้เสร็จในวนัท่ี
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ีใช้
บงัคบั ใหด้ าเนินการต่อไปตามระเบียบ
หรือหลกัเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัอยูเ่ดิม จนกวา่
จะแลว้เสร็จ



บทเฉพาะกาล

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่
ข้อ 109 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 

ค าส่ัง หรือหนังสือส่ังการที่ออกตามความใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับ
เงนิ การเบิกจ่ายเงนิ การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงนิและการตรวจเงนิขององค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น  พ .ศ . 2541 แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิก
จ่ายเงนิ การฝากเงินการเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 ให้ใช้บังคบัต่อไปจนกว่า
จะมีระเบียบ ข้อบังคบั

ข้อ 109 119 บรรดาหนังสือส่ังการทีอ่อก
ตามความในระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงนิ การเบิกจ่ายเงนิ การฝาก
เงนิ การเกบ็รักษาเงนิ และการตรวจเงนิ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ให้ใช้บังคบัต่อไป
จนกว่ามกีารก าหนดขึน้ใหม่



บทเฉพาะกาล

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม่

                           ไม่มี

ข้อ 120 ให้น าเงนิทุนส ารองเงนิสะสมที่มีอยู่ใน
วนัที่ระเบียบนีใ้ช้บังคบัไปรวมกบัเงนิสะสม

   ข้อ 121 การด าเนินการตามข้อ 103 แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงนิ การเบิก
จ่ายเงนิ การฝากเงนิ การเกบ็รักษาเงนิ และการ
ตรวจเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2547 เร่ืองใดที่อยู่ในระหว่างการพจิารณาและ       
ยงัด าเนินการไม่แล้วเสร็จในวนัที่ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฉบับนีใ้ช้บังคบัให้คืนเร่ือง     
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในสามสิบวนั
นับแต่ระเบียบนีใ้ช้บังคบั เพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามก าหมายว่าด้วยการ
ตรวจเงนิแผ่นดนิ
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